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2. Vorbericht






2.1 Haushaltsbemerkungen

Der gesetzliche Haushaltsausgleich ist gemald dem Runderlass 1/2013 des Ministeriums des
Innern des Landes Brandenburg erreicht, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage
die Hohe des Gesamtbetrages der ordentlichen Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt und
eventuelle Fehlbetrage aus Vorjahren abgebaut sind.

Gemal 8§ 63 Abs. 4 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) sind der
Haushaltsplan und die Jahresrechnung im ordentlichen Ergebnis in jedem Jahr unter Be-
ricksichtigung von Fehlbetrdgen des ordentlichen Ergebnisses aus Vorjahren auszuglei-
chen. Ist dies nicht méglich, so ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Der Landkreis Prignitz hat in der Haushaltsplanung 2022/2023 in den Haushaltsjahren 2022
und 2023 sowie im Finanzplanungsjahr 2024 den Haushaltsausgleich nicht erreicht, in den
Finanzplanjahren 2025-2026 wird der Haushaltsausgleich wieder erreicht. Das kumulative
ordentliche Ergebnis bleibt weiterhin im positiven Bereich, so dass die Ersatzdeckungsmittel
zur Defizitabdeckung ausreichen und keine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes besteht.

Kumulative Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses ausgehend vom Jahresab-
schluss 2008

-in TEUR -
ordenfliche ordentliche ordentliches_ Vi i
Ertrage Aufwendungen | Jahresergebnis

JAB 2008 120.404,5 119.514,6 889,9 889,9
JAB 2009 129.179,8 130.847,9 -1.668,1 -778,2
JAB 2010 124.712,5 127.922,0 -3.209,5 -3.987,7
JAB 2011 127.194,0 127.593,5 - 399,5 -4.387,2
JAB 2012 133.023,0 131.006,7 2.016,3 -2.370,9
JAB 2013 136.003,9 129.917,7 6.086,2 3.715,3
JAB 2014 139.861,6 133.314,5 6.547,1 10.262,4
JAB 2015 149.404,5 141.498.7 7.905,8 18.168,2
JAB 2016 165.403,8 154.913,9 10.489,9 28.658,1
JAB 2017 163.196,9 155.646,6 7.550,3 36.208,4
JAB 2018 162.019,0 154.288,9 7.730,1 43.938,5
JAB 2019 169.478,3 164.547.,5 4.930,8 48.869,3
JAB 2020 177.554,4 168.332,3 9.222,1 58.091,5
Plan 2021 192.680,3 193.008,0 -327,7 57.763,8




ordenfliche ordentliche ordentliches_ kumulativ

Ertrage Aufwendungen | Jahresergebnis
Plan 2022 185.741,2 186.230,6 -489,4 57.274,4
Plan 2023 193.727,7 196.521,0 -2.793,3 54.481,1
FP 2024 193.552,4 194.801,0 -1.248,6 53.232,5
FP 2025 200.430,7 197.521,7 2.909,0 56.141,5
FP 2026 205.035,0 202.055,0 2.980,0 59.121,5

Die dauernde Leistungsfahigkeit liegt vor, wenn der materielle Haushaltsausgleich dauerhaft
erreicht wird, im Finanzplan die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit die Hohe
der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit erreichen und die Zahlungstiberschiis-
se aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan zur ordentlichen Tilgung der Kredite
ausreichen.

Gemall Runderlass 1/2013 des Ministeriums des Innern des Landes Brandenburg hat der
Landkreis Prignitz die dauernde Leistungsféahigkeit nicht erreicht. Der Landkreis befindet sich
ab 2022 in einer angespannten Haushaltssituation.

Der kumulative Fehlbetrag im auferordentlichen Ergebnis betrug bis 2019 auf Grund der
Grundstiicks- und Gebaudegeschéfte 11.966,7 TEUR.

Lt. Jahresabschluss 2020 betragt das aulR3erordentliche Ergebnis 163,2 TEUR, so dass der
kumulative Fehlbetrag im auRRerordentlichen Ergebnis 11.803,4 TEUR betragt, der das Ge-
samtergebnis weiterhin belastet.

Das kumulative Gesamtergebnis stellt sich seit 2015 positiv dar. Da die aul3erordentlichen

Ergebnisse nicht realistisch planbar sind, wird sich das Gesamtergebnis im Finanzplanungs-
zeitraum um das aul3erordentliche Ergebnis, welches jahrlich erzielt wird, verandern.

Die kumulativen Gesamtergebnisse zeigen folgende Entwicklung

-in TEUR -
Ergebnishaushalt Orgfgn;g%?fs ad Beé?égi?ﬁg(:hes grzsé%r:iz kumulativ

JAB 2008 889,9 -1.180,8 -290,9 -290,9

JAB 2009 -1.668,1 -2.675,4 -4.343,5 -4.634,4
JAB 2010 -3.209,5 -528,4 -3.737,9 -8.372,3
JAB 2011 -399,5 -372,4 -771,9 -9.144,2
JAB 2012 2.016,3 -2.107,7 914 -9.235,6
JAB 2013 6.086,2 -469,6 5.616,6 -3.619,0




Ergebnishaushalt ordentliches auBerordent_Iiches Gesam_t- Kkumulativ
Ergebnis Ergebnis Ergebnis
JAB 2014 6.547,1 -3.219,6 3.327,5 -291,5
JAB 2015 7.905,8 417,4 8.323,2 8.031,7
JAB 2016 10.489,9 1116 10.601,5 18.633,2
JAB 2017 7.550,3 -1.036,9 6.513,4 25.146,6
JAB 2018 7.730,1 -9124 6.817,7 31.964,3
JAB 2019 4.930,8 7,7 4.938,5 36.902,8
JAB 2020 9.222,1 163,2 9.385,3 46.288,0
Plan 2021 -327,7 0,0 -327,7 45.960,3
Plan 2022 -489,4 0,0 -489,4 45.470,9
Plan 2023 -2.793,3 0,0 -2.793,3 42.677,6
FP 2024 -1.248,6 0,0 -1.248,6 41.429,0
FP 2025 2.909,0 0,0 2.909,0 44.338,0
FP 2026 2.980,0 0,0 2.980,0 47.318,0
Der Finanzhaushalt zeigt folgende Entwicklung:
-in TEUR -
Kassenbestand
I T
Fremdmittel)
JAB 2008 -3.835,4 16.122,1
JAB 2009 -794,9 23.300,8
JAB 2010 6.758,3 32.000,0
JAB 2011 1.889,9 33.000,0
JAB 2012 2.624,6 16.000,0
JAB 2013 585,1 16.000,0
JAB 2014 376,7 12.000,0




_ Kassenbestand _
Finanzhaushalt E_rgebnls der am Jah_res_ende Kassenkreditbestand
Finanzplanung (einschlieRlich am Jahresende
Fremdmittel)
JAB 2015 6.536,2 12.000,0
JAB 2016 603,9 0,0
JAB 2017 6.509,6 0,0
JAB 2018 10.964,0 0,0
JAB 2019 20.027,9 0,0
JAB 2020 31.327,0 0,0
abzgl. der Erméachtigungs-
Ubertragungen aus J.7.922,9
JAB 2020 in 2021
Plan 2021 9.321,7 0,0
Plan 2022 27.294,9 0,0
Plan 2023 18.369,7 0,0
FP 2024 11.578,6 0,0
FP 2025 11.342,3 0,0
FP 2026 12.861,6 0,0

Gegenuberstellung des Ergebnishaushaltes der Planung zum Haushalt 2020/2021 mit
der Planung zum Haushalt 2022/2023:

Gesamtiiberschuss/Gesamtfehlbetrag Ergebnishaushalt -in TEUR -
Haushalts- 2022 -
jahr 2022 2024 2025 2026 2024
inY
Plan
2020/2021 -389,4 -1.434,0
Plan -489,4 27933 | -1.2486 | 2.909,0 | 2.980,0
2022/2023 ! ’ ! ) ’ ) ’ ' ’
+ /- -100,0 -2.045,4 185,4 -1.960,0
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Es ist zu erkennen, dass sich der Ergebnishaushalt des Haushaltsplanes 2022/2023 gegen-
Uber der Finanzplanung fir den Haushalt 2020/2021 veréandert. Die Jahre 2022 bis 2024
schlieBen immer noch defizitar ab, jedoch fur die Jahre 2022 und 2023 negativer als im Fi-
nanzplanzeitraum zum Haushalt 2020/2021 dargestellt. Das Ergebnis der Planung fir das
Jahr 2022 verschlechtert sich um 100 TEUR gegentiber der Finanzplanung, fir das Jahr
2023 muss eine Verschlechterung von dber 2,0 Mio. EUR dargestellt werden. Die Voraus-
setzungen fir die im Haushalt 2020/2021 geplanten Ertrage insbesondere der Soziallasten-
ausgleich, die Allgemeinen Schlusselzuweisungen sowie Aufwendungen fur Eingliederungs-
hilfe, Hilfen zur Erziehung sowie Versorgungsaufwendungen haben sich geéandert, so dass
diese in der Planung 2022/2023 und im Finanzplanzeitraum entsprechend angepasst werden
mussten.

Investitionen

Schwerpunkte bei den Investitionen im Haushalt 2022/2023 und im Finanzplanzeitraum bil-
den der Neubau eines Recyclinghofes in Pritzwalk, die Weiterfllhrung des Neubaus der
Turnhalle sowie die Errichtung eines neuen Schulgebaudes fir die Schule mit sonderpada-
gogischem Fdrderschwerpunkt ,geistige Entwicklung® in Wittenberge sowie die Fortflihrung
des Erweiterungsbau des Schulgebaudes der Schule mit sonderpadagogischem Forder-
schwerpunkt ,Lernen“ in Wittenberge. Weiterhin sollen am Gymnasium Perleberg die Au-
Renanlagen des Schulhofes umfangreich neugestaltet werden. Das denkmalgeschitzte
Haus 2 in der Berliner Stral3e 49, in Perleberg wird grundinstandgesetzt.

Aufgrund der vss. positiven Bestdande an Zahlungsmitteln am Ende der Haushaltsjahre
2022/2023 und im Finanzplanzeitraum wird es nicht erforderlich sein, Investitionskredite auf-
zunehmen. Unter Pkt. 2.3 wird die Entwicklung des Finanzhaushaltes anhand der Ergebnis-
se der Jahresabschlisse bzw. Finanzplanung sowie unter der Beriicksichtigung der Ermach-
tigungsubertragungen gegenubergestellt.

Der Stand der Investitionskredite kann dem folgenden Diagramm entnommen werden:

-in TEUR -
57217
4.866.6
50000
4.031.0
40000
3.313,0

R I R Z.fUo, Y

30000 23189
— 20502
20000 | 1810 5108
1.244.2

. (e ~— 9755
1.000,0 I| I

a A T 7

0,0 .
2016 201? 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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Risiken zum Doppelhaushalt 2022/2023

1.1

1.2.

1.3.

2.

OPNV - Vertragscontrolling

Derzeit sind folgende drei Risiken im Zusammenhang mit der Vertragsumsetzung zum
OPNV zu benennen. Alle Forderungen wurden nicht finanziell beziffert, so dass die Aus-
wirkungen auf den Haushalt derzeit nicht darstellbar sind.
Personal-Preisgleitung
Die Forderung des Vertragspartners zu den turnusmaliigen tariflichen Anpassungen
des Angebotspreises gemaR des § 7 Abs. 10 ODA (6ffentlicher Dienstleistungsauf-
trag) konnte noch nicht einvernehmlich geklart werden. Im ungunstigsten Fall kame
es zu einer Notvergabe mit vss. erheblichen Belastungen fiir den Landkreis.
entgangene Fahrgeldeinnahmen durch nicht durchgefihrte Tarifanpassungen im VBB
Die in den letzten Jahren nicht durchgefiihrten Tarifanpassungen im VBB fihren zu
Mindereinnahmen des Vertragspartners. Dieser fordert einen Ausgleich durch den
Landkreis als Aufgabentrager.
OPNV — Corona Rettungsschirm
Mit dem Jahresabschluss 2021 des Verkehrsunternehmens wird vss. ein Ein-
nahmeausfall durch die Pandemie nachgewiesen werden. GemaR der Richtlinie
Corona-Billigkeitsleistungen OPNV vom 26.08.2021 werden Schaden bis zu 100%
durchs Land ausgeglichen. Somit sind seitens des Landkreises Prignitz fir das Jahr
2021 keinerlei Zahlungen an ARGE prignitzbus zu leisten. Inwieweit das Thema fir
die Haushaltsjahre 2022/ 2023 relevant ist, kann derzeit nicht abgeschatzt werden.

Afrikanische Schweinepest — Vorbereitung auf einen Seuchenausbruch

Die ASP ist im Land Brandenburg bereits ausgebrochen. Mehrere Landkreise sind betrof-
fen. Eine allumfassende finanzielle, personelle und materielle Vorbereitung auf einen
Ausbruch im Landkreis Prignitz, ist nur bedingt méglich. Im Haushaltsplan wurden Mittel
veranschlagt, die zur Beschaffung von

e Technik und Ausriistung zur Bergung und Sammlung von Fallwild,
e Kommunikationstechnik fur die Einsatzkrafte und
e Technik zur Erfassung der Fundstellen

absichern sollen.

Fur Kosten zur Errichtung von Zaunen zur Absperrung von Restriktionszonen ist eine Er-
stattung durch das Land vorgesehen. (Richtlinie des MSGIV zur Erstattung von Ausga-
ben fur MaRnahmen zur Bekdmpfung der Afrikanischen Schweinepest)

Erstattungsfahig sind die Kosten jedoch erst ab dem Zeitpunkt der Anordnung der Rest-
riktionszonen. Da dieser Zeitpunkt nicht annéhernd definiert ist, und auch die notwendige
Lange der Zaune vom Ausbruchsgeschehen abhangig ist, wird vom planbaren Kauf eines
festen Zauns als Bevorratung zunachst abgesehen. Erfahrungswerte anderer Landkreise
gehen von mindestens 60 km Lange eines festen Zaunes aus. Auch die notwendige An-
zahl und notwendige GroRRe von Kadaver- und Wildsammelstellen lassen sich erst konk-
ret nach Ausbruch der Seuche festlegen.
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Ebenfalls lassen sich erst dann die vss. erheblichen Aufwendungen von internem und ex-
ternem Personal, die Inanspruchnahme von Dienstleistungen Dritter und die notwendigen
Sachaufwendungen genauer definieren.

3. Umsetzung § 2b UStG ab 01.01.2023

Die Sichtung aller Leistungen und Vertrage der Kreisverwaltung und seiner Eigenbetriebe
hinsichtlich der Steuerrelevanz ab dem 01.01.2023 ist noch nicht abgeschlossen. Des-
halb konnte die planm&Rige Anderung der Haushaltsabbildung dieser Prozesse im
Haushaltsentwurf 2022/23 noch nicht erfolgen. Die notwendigen Steuerkonten bzw.
eventuelle Vorsteuerkonten sind fiir die zu definierenden Umséatze nachtraglich einzurich-
ten. Wie hoch die Steuerbelastungen und eventuelle Entlastungen durch die Vorsteuer-
erstattung ab 2023 dann werden, lasst sich derzeit nicht abschéatzen.

4. Weitere Breitbandumsetzung - graue Flecken — aktuelle Versorgung mit bis
zu 100 Mbit/s

Fur die Durchfihrung eines Markterkundungsverfahrens zum notwendigen Umfang wei-
terer Verbesserungen der Versorgung der Prignitzer Haushalte und Unternehmen mit
Breitbandanschlissen — sogenanntes graue Flecken Programm — werden dem Landkreis
bis zu 200.000 € Foérdermittel fur Beratungsleistungen in Aussicht gestellt. Diese Mittel
werden zu 100 % gefordert und sind im Haushalt veranschlagt. Erst nach dem durchge-
fuhrten Markterkundungsverfahren wird feststehen, welchen Umfang diese Ausbaustufe
nach sich ziehen wird. Aus heutiger Sicht kann nur festgestellt werden, dass es in dieser
zweiten Ausbaustufe erheblich mehr zu realisierende Anschliisse sein werden, als in der
ersten Ausbaustufe, die aktuell umgesetzt wird. Sind fur die erste Ausbaustufe derzeit
bereits fast 67 Mio. € Gesamtkosten mit einem Eigenanteil von fast 3 Mio. € veran-
schlagt, wird die zweite Ausbaustufe voraussichtlich erheblich mehr Mittel benttigen. Wie
hoch der zu erbringende Eigenanteil sein wird und ob dieser dann weiterhin allein vom
Landkreis auf zu bringen sein wird, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht abge-
schatzt werden.

5. Baukostensteigerungen

Die im Haushalt eingestellten Investitionen und Instandhaltungsmaflnahmen wurden
noch zu einem Zeitpunkt geplant, zu dem nur eine normale Preissteigerung abzusehen
war. Die derzeitige Preissteigerung von 300 % bei Holzmaterial tberlastet jeden Baukos-
tenplan. Far Juli sind weitere Preiserh6hungen avisiert. Die zukinftige Entwicklung der
Baumaterialienpreise lasst sich extrem schwer kalkulieren und wére aus heutiger Sicht
reine Spekulation.

6. weitere Kostensteigerungen, wie zum Beispiel bei Dienstleistungen und Versorgungs-
leistungen, wie die CO2-Steuer beim ISP, sind schwer kalkulierbar
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7. Soziale Leistungssteigerungen sind schwer zu prognostizieren

Die Kosten der Unterkunft sinken seit Jahren kontinuierlich. Dies hing mit der ricklaufigen
Arbeitslosenquote zusammen sowie mit Gesetzesdnderungen, z.B. dem geanderten UVG-
Gesetz oder dem Familienstarkungsgesetz. Folglich stiegen die Leistungen in diesen Berei-
chen, wodurch die Bedurftigkeit im Bereich KDU gesenkt wurde. Mit Ausbruch der Pandemie
wurde mit einem starken Anstieg gerechnet, der jedoch aufgrund anderer staatlicher Unter-
stitzungen ausblieb. Aufgrund dessen wird nach Eindammung der Pandemie ein starker
Kostenanstieg erwartet, da die staatlichen Unterstitzungen wegfallen. Dieser Anstieg, ist
jedoch schwer zu prognostizieren.

Der Aufwand nach Einfihrung des BTHG ist noch nicht abschlieRend prognostizierbar.
Durch den wesentlich héheren Beratungs- und Betreuungsanspruch, wird es auch zwangs-
laufig mehr Bedarfsdeckung geben. Nach Ausbruch der Pandemie wurde das Antrags- und
Kontaktverhalten vorerst verandert. Das Gesamtplanverfahren mit allen Teilnehmern konnte
nicht im vollen Umfang stattfinden. Aufgrund dessen ist hier noch keine abschlieBende Be-
darfslage planbar.

Steigende Kostensatze, sind in der Pflege zu erkennen. Durch Fachkraftemangel kommt es
durchweg zu Tarifanpassungen fir das Pflegepersonal.

Innerhalb der Jugendbhilfe trat ab den 10.06.2021 das Gesetz zur Starkung von Kindern und
Jugendlichen in Kraft. Allein im 8 35a SGB VIII wird es zu erheblichen Veranderungen kom-
men. Der Gesetzgeber hat der Jugendhilfe die letztendliche Entscheidung erschwert und
dem éarztlichen Gutachten mehr Gewicht gegeben. Bereits in der Vergangenheit hatten die
anderen Jugendamter des Landes Brandenburg hier wesentlich mehr Félle und Aufwendun-
gen als der Landkreis Prignitz. Folglich wird mit einem starken Anstieg der Félle und Kosten
gerechnet. Andere Landkreise des Landes Brandenburg bewegen sich bereits nur im Be-
reich des § 35a SGB VIII zwischen 2 bis 4 Mio. €, davon muss auch der Landkreis Prignitz
ausgehen. Ahnlich sieht es im Bereich der Hilfen fur junge Volljahrige aus. Im Landkreis
Prignitz endeten die Hilfen in der Regel, wenn die jungen Menschen das 18. Lebensjahr voll-
endet hatten. Junge Volljahrige missen zukiinftig umfassender begleitet werden. Auch hier
wird mit einem Anstieg des Aufwandes um ca. 1 Mio. € gerechnet.

8. Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes ab 2023 ist als Gesetz erlassen, jedoch die
langfristige Finanzierung der notwendigen Umsetzungsmaflnahmen bisher noch nicht
geklart

9. Eigenbetrieb Rettungsdienst - mdgliche Riuckforderungen der Kostentrager

Im Punkt "Fehlfahrten” lehnen die Kostentrager das Vorgehen der Rettungsdienste im Land
Brandenburg ab. Das bestehende Verfahren, die Gesamtaufwendungen durch die geplanten
Einsatze zu dividieren wurde vor Jahren mit den Kostentragern vereinbart. Mit der neuen
Kalkulationsperiode fir das Jahr 2022 lehnen die Kostentrager dies ab und fordern, dass in
der Kalkulation ein Erlos aller Fehlfahrten ab Alarmierung eingestellt wird. Das lehnen derzeit
alle Rettungsdienste im Land Brandenburg ab, da somit aus unserer Sicht ein Fehlbetrag in
der Kostenkalkulation entsteht, der nicht von den Kostentragern ausgeglichen wird. Begrin-
det wird das Vorgehen der Kostentrager auf der Grundlage von verschiedenen Gerichtsurtei-
len aus Schleswig-Holstein und Berlin, die aus unserer Sicht fiir Brandenburg nicht einschla-
gig sind. Derzeit sind diesbeziglich zwei Verfahren beim Oberverwaltungsgericht Berlin-
Brandenburg anhangig, deren Entscheidung im néchsten Jahr erwartet wird. Sollte das OVG
seine Entscheidung gegen die Auffassung der Rettungsdienste treffen, wirden in diesem
Zusammenhang Ruckforderungen der Kostentrager fallig.
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Nach jetziger Berechnung haben wir im Landkreis Prignitz pro Jahr etwa 1.000 Fehleinsat-
ze/Fehlfahrten, die nach der Auffassung der Kostentrdger mit einer RTW-Gebuhr von
1.084,60 € angesetzt werden muissen.

In Summe kénnte der Riickforderungsbetrag fir das Jahr 2022 fiir den Landkreis Prignitz als
Trager des Rettungsdienstes ca. 1.084.600,00 € betragen.

10.Entwicklung der Steuereinnahmen im Land Brandenburg

Die Steuerschatzung vom Mai 2021 sowie die Orientierungsdaten vom 03.09.2021 fir das
Haushaltsjahr 2022 wurden in der Planung berlcksichtigt.

Rechtliche Anderungen, z.B. die Entwicklung der Steuereinnahmen sowie Anderungen von
Berechnungsgrundlagen fir die Zuweisungen aus dem FAG, kénnen den Kreishaushalt u.a.
bzgl. der Schlusselzuweisungen und der Kreisumlage noch wesentlich beeinflussen.

Die Kernelemente des kommunalen Finanzausgleichs werden mindestens in einem 3-
jahrigen Turnus Uberpruft. Die turnusméaRige Uberprufungspflicht nach BbgFAG — aktuell
zum Ausgleichjahr 2022- bezieht sich auf die Verbundquote, die Quoten der Teilschliissel-
massen und die Hauptansatzstaffel. Im Jahr 2019 wurde die Begutachtung zu diesem Zweck
in Auftrag gegeben und liegt seit Marz 2021 vor. Das Gutachten stitzt sich vorrangig auf
Daten der Jahre 2016-2019. Das Eintreten und die Auswirkungen der Pandemie waren nicht
absehbar. Der Gutachter schlagt vor, die Verbundquote um 1,19% abzusenken und dem
kommunalen Finanzausgleich kumulativ 488 Mio. € zu entziehen.

Am 11. Mai 2021 gab es eine Einigung zur Fortschreibung des Finanzausgleiches zwischen
Land und kommunaler Ebene — die Verbundquote von 22,43% bleibt fur die nachsten 3 Jah-
re unverandert und dem Gutachten wird durch einen Vorwegabzug von der Verbundmasse
entsprochen (2022: 60 Mio. €; 2023-2024 je 95 Mio. €). Die Verbundmasse wird zum Aus-
gleichsjahr 2022 an den Pakt fir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst sowie an dem Aktions-
programm ,Aufholen nach Corona fur Kinder und Jugendliche* angepasst. Durch die Einfih-
rung der Vorwegabziige sollen die Mehreinnahmen des Landes aus der Berechnung der
Verbundmasse ausgeklammert werden. Mit der Auswertung der Uberpriifung der Quoten der
Teilschlisselmassen und der Hauptansatzstaffel soll im 1. Quartal 2022 begonnen werden.
Eine negative Abrechnung aus dem Steuerverbund 2021 soll im Ausgleichsjahr 2023 zu 25%
bertcksichtigt werden zzgl. zu der halftigen Beriicksichtigung der 50% aus der Abrechnung
des Steuerverbundes 2020 (45,8 Mio. €). Weitere 45,8 Mio. € werden in 2024 aus der Ab-
rechnung 2020 in Abzug gebracht. Die Abrechnungen des Steuerverbundes sind nicht prog-
nostizierbar und beeinflussen die Verbundmasse im erheblichen Umfang.

Die Entwicklung der FAG — Zuweisungen und deren Zusammensetzung wird in der
folgenden Ubersicht dargestellt.
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Entwicklung FAG - Zuweisungen - in EUR -

Ist Ist Ist Ist Ist IST IST IST Planung Planung
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
SchlUsselzuweisungen
allgemein 23.632.324 25.170.164 26.224.668 27.329.142 28.358.557 29.873.828 30.862.856 31.415.391| 30.509.900 29.752.000
investiv 3.187.541 2.887.712 2.481.882 2.011.507 1.550.564 1.168.676 2.298.799 2.362.654 2.272.500 2.217.700
Bedarfzuweisung aus dem
Ausgleichsfonds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jugendhilfelastenausgleich 465.870 904.660 872.450 909.340 888.610 877.200 834.980 875.760 885.000 885.000
Schullastenausgleich 1.278.371 1.273.010 1.287.488 1.339.744 1.378.250 1.358.822 1.328.088 1.361.100 1.288.600 1.269.300
gesetzlich Gbertragene 4.443.559 4.467.394 4.510.968 4.419.736 4.422.327 4.497.025 4.562.961 4.611.204 4.675.000 4.702.200
Aufgaben
Zuweisung fur Trager der gesetzliche Grundlage seit dem 01.01.2019 auler Kraft, jetzt gesonderter HH-
Katasteramter 1.446.116 1.486.022 1.384.100 1.333.637 1.201.400 Ansatz im Landeshaushalt
Soziallastenausgleich
5.854.520 5.783.445 5.543.397 3.569.146 3.725.144 5.939.430 3.921.650 3.903.343 4.032.100 4.088.600

Unterbringung von
Asylbewerbern 0 810.000 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe FAG-Zuweisungen
gesamt 40.308.301 42.782.407 42.304.953 40.912.252 41.524.852 43.714.981 43.809.334 44.529.452| 43.663.100 42.914.800

46.000

43.809
44.000 _ 43.663
42.305 / 44,529
43.715 42.915
42.000 42782 41.525
40.308/ \_/
40.000 40.912
38.000

=4—Summe FAG-Zuweisungen gesamt - in TEUR -
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Aufstellung Ertrage und Aufwendungen zum Produktbereich 31 - 35 Soziale Hilfen

Produkt- Bezeichnung der Produktgruppe Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
gruppe 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in EUR
1 2 3 4 ® 6 7
31.11 Hilfen zum Lebensunterhalt
Ertrage 167.657,40 122.900 234.200 236.800 239.300 241.900 244.400
Aufwendungen 1.153.916,42 1.302.600 1.386.600 1.607.100 1.835.300 2.071.300 2.315.200
Ergebnis -986.259,02 -1.179.700 -1.152.400 -1.370.300 -1.596.000 -1.829.400 -2.070.800
31.12 Hilfe zur Pflege
Ertréage 2.311.991,73 1.846.000 2.754.000 2.972.000 3.176.000 3.392.000 3.626.000
Aufwendungen 2.913.728,24 2.245.100 3.743.900 4.029.400 4.297.800 4.593.300 4.907.200
Ergebnis -601.736,51 -399.100 -989.900 -1.057.400 -1.121.800 -1.201.300 -1.281.200
31.13 Eingliederungshilfe f. beh. Menschen ab 2020 wird die Eingliederungshilfe in das SGB IX tberfiihrt und in den Produktgruppen 31.41 bis 31.45 abgebildet
Ertrage 19.717,02 0 0 0 0 0 0
Aufwendungen -1.490,64 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 21.207,66 0 0 0 0 0 0
31.14 Hilfen zur Gesundheit
Ertréage 0,00 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Aufwendungen 339.668,58 352.900 401.100 413.300 425.300 437.100 449.000
Ergebnis -339.668,58 -351.900 -400.100 -412.300 -424.300 -436.100 -448.000
31.15 Hilfen zur Uberwindung sozialer
Schwierigkeiten Ertrage 108.672,67 205.000 188.500 193.500 198.500 203.500 208.500
Aufwendungen 232.213,04 296.400 253.700 261.400 269.400 277.500 285.800
Ergebnis -123.540,37 -91.400 -65.200 -67.900 -70.900 -74.000 -77.300
31.16 Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung Ertrage 5.666.228,64 8.911.700 7.474.700 7.932.700 8.406.000 8.893.500 9.394.100
Aufwendungen 8.107.878,02 9.483.000 7.926.500 8.416.200 8.914.300 9.423.000 9.942.000
Ergebnis -2.441.649,38 -571.300 -451.800 -483.500 -508.300 -529.500 -547.900
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Produkt- Bezeichnung der Produktgruppe Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
gruppe 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in EUR
1 2 3 4 5 6 7
31.20 Grundsicherung
Ertrage 10.464.568,53 7.796.600 10.387.300 10.188.100 9.815.600 9.395.900 9.004.900
Aufwendungen 17.203.276,86 19.638.900 18.409.800 18.432.600 18.160.600 17.781.500 17.435.300
Ergebnis -6.738.708,33 -11.842.700 -8.022.500 -8.244.500 -8.345.000 -8.385.600 -8.430.400
31.30 Hilfen f. Asylbewerber
Ertréage 5.706.474,72 6.482.200 6.946.300 7.319.900 7.393.000 7.607.900 7.811.600
Aufwendungen 5.154.308,83 6.608.400 6.893.700 7.235.800 7.074.000 7.265.400 7.452.300
Ergebnis 552.165,89 -126.200 52.600 84.100 319.000 342.500 359.300
31.41 Eingliederungshilfe - Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation nach Ertréage 881.397,17 968.700 1.004.100 1.079.700 1.160.400 1.242.400 1.330.400
§102 Abs.1 Nr.1 SGB IX Aufwendungen 1.150.049,43 1.307.400 1.281.300 1.343.600 1.400.100 1.439.500 1.480.500
Ergebnis -268.652,26 -338.700 -277.200 -263.900 -239.700 -197.100 -150.100
31.42 Eingliederungshilfe - Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben Ertréage 7.348.030,84 8.377.800 8.709.400 9.401.800 9.866.800 10.354.700 10.867.400
§102 Abs.1 Nr.2 SGB IX Aufwendungen 8.960.709,15 10.128.000 10.246.300 11.060.900 11.608.100 12.182.000 12.785.200
Ergebnis -1.612.678,31 -1.750.200 -1.536.900 -1.659.100 -1.741.300 -1.827.300 -1.917.800
31.43 Eingliederungshilfe - Leistungen zur
Teilhabe an Bildung Ertréage 952.434,19 819.700 1.079.500 1.241.000 1.428.000 1.642.000 1.888.700
§102 Abs.1 Nr.3 SGB IX Aufwendungen 931.126,64 991.000 1.270.000 1.460.000 1.680.000 1.932.000 2.222.000
Ergebnis 21.307,55 -171.300 -190.500 -219.000 -252.000 -290.000 -333.300
31.44 Eingliederungshilfe - Leistungen zur
sozialen Teilhabe Ertrage 12.923.502,38 13.934.100 15.503.800 16.463.700 17.597.400 18.788.200 20.067.800
§102 Abs.1 Nr.3 SGB IX Aufwendungen 14.930.974,34 15.903.600 17.214.800 18.413.500 19.693.800 21.080.500 22.571.900
Ergebnis -2.007.471,96 -1.969.500 -1.711.000 -1.949.800 -2.096.400 -2.292.300 -2.504.100
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Produkt- Bezeichnung der Produktgruppe Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
gruppe 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in EUR
1 2 3 4 5 6 7
31.45 Eingliederungshilfe - Sonstige Leistungen
der Eingliederungshilfe Ertrage 351.901,57 485.500 395.000 410.300 427.500 443.400 461.200
Aufwendungen 681.034,98 587.000 464.700 482.700 501.800 521.700 542.600
Ergebnis -329.133,41 -101.500 -69.700 -72.400 -74.300 -78.300 -81.400
33.10 Foérderung von Tragern der
Wohlfahrtspflege Ertréage 117.605,56 155.500 110.500 110.500 110.500 110.500 110.500
Aufwendungen 239.728,21 241.500 267.000 267.000 267.000 267.000 267.000
Ergebnis -122.122,65 -86.000 -156.500 -156.500 -156.500 -156.500 -156.500
35.11 sonstige soz. Hilfen
Ertréage 253.527,17 301.800 234.300 234.300 234.300 234.300 234.300
Aufwendungen 242.563,06 300.000 253.000 253.000 253.000 253.000 253.000
Ergebnis 10.964,11 1.800 -18.700 -18.700 -18.700 -18.700 -18.700
35.12 sonstige soz. Angelegenheiten -
Elterngeld Ertréage 626,03 300 500 300 200 200 200
Aufwendungen 120.807,12 134.700 136.500 140.300 147.700 151.300 160.200
Ergebnis -120.181,09 -134.400 -136.000 -140.000 -147.500 -151.100 -160.000
35.13 sonstige soz. Angelegenheiten -
Aufg. nach dem Betreuungsgesetz Ertrage 535,32 500 500 500 500 500 500
Aufwendungen 212.279,80 222.300 227.300 246.900 221.600 230.000 237.900
Ergebnis -211.744,48 -221.800 -226.800 -246.400 -221.100 -229.500 -237.400
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Produkt- Bezeichnung der Produktgruppe Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
gruppe 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in EUR
1 2 3 4 5 6 7
35.15 sonstige soz. Angelegenheiten -
Bund Ertrage 357,42 0 100 100 0 0 0
Aufwendungen 272.925,14 247.600 334.300 349.100 361.700 372.600 386.900
Ergebnis -272.567,72 -247.600 -334.200 -349.000 -361.700 -372.600 -386.900
Gesamtertrage Produktbereich 31-35 47.275.228,36 50.409.300 55.023.700 57.786.200 60.055.000 62.551.900 65.251.500
Gesamtaufwendungen Produktbereich 31-35 62.845.697,22 69.990.400 70.710.500 74.412.800 77.111.500 80.278.700 83.694.000
Gesamtergebnis Produktbereich 31-35 -15.570.468,86 -19.581.500 -15.686.800 -16.626.600 -17.056.500 -17.726.800 -18.442.500
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Aufstellung Ertrage und Aufwendungen zum Produktbereich 36 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Produkt- Bezeichnung der Produktgruppe Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
gruppe 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in EUR
1 2 3 4 5 6 7
36.11 Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen Ertrage 15.320.307,61 14.394.100 15.439.000 16.093.200 16.079.300 16.786.500 16.773.900
Aufwendungen 24.305.127,77 24.075.500 24.825.500 25.315.300 25.620.100 25.948.300 26.154.500
Ergebnis -8.984.820,16 -9.681.400 -9.386.500 -9.222.100 -9.540.800 -9.161.800 -9.380.600
36.12 Forderung von Kindern in
Kindertagespflege Ertréage 37.941,78 63.000 28.900 28.900 28.900 28.900 28.900
Aufwendungen 261.840,30 337.900 304.200 308.600 314.200 318.200 322.600
Ergebnis -223.898,52 -274.900 -275.300 -279.700 -285.300 -289.300 -293.700
36.20 Jugendarbeit
Ertrage 3.874,55 8.100 8.100 8.100 8.100 8.100 8.100
Aufwendungen 4.358,25 10.200 9.700 9.700 9.700 9.700 9.700
Ergebnis -483,70 -2.100 -1.600 -1.600 -1.600 -1.600 -1.600
36.31 Jugendsozialarbeit, Erzieherischer
Kinder- u. Jugendschutz Ertréage 367.695,52 355.000 393.100 396.200 399.200 399.700 400.200
Aufwendungen 1.285.487,28 1.403.600 1.453.600 1.512.500 1.558.800 1.594.700 1.632.000
Ergebnis -917.791,76 -1.048.600 -1.060.500 -1.116.300 -1.159.600 -1.195.000 -1.231.800
36.32 Forderung der Erziehung in der
Familie Ertrage 125.746,48 54.800 52.200 52.200 52.700 52.700 52.700
Aufwendungen 732.512,62 1.184.900 991.500 1.019.500 1.045.800 1.072.200 1.098.800
Ergebnis -606.766,14 -1.130.100 -939.300 -967.300 -993.100 -1.019.500 -1.046.100
36.33 Hilfen zur Erziehung
Ertrage 738.546,91 497.700 506.000 505.900 505.100 505.100 505.100
Aufwendungen 7.751.797,86 7.737.400 9.456.300 10.016.800 10.423.500 10.747.800 11.036.200
Ergebnis -7.013.250,95 -7.239.700 -8.950.300 -9.510.900 -9.918.400 -10.242.700 -10.531.100
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Produkt- Bezeichnung der Produktgruppe Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
gruppe 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
in EUR
1 2 3 4 5 6 7
36.34 Hilfen fir junge Volljahrige/
Inobhutnahmen/ Eingliederungshilfe Ertrage 7.204,42 5.500 5.500 5.500 5.500 5.500 5.500
Aufwendungen 883.005,45 516.100 953.200 980.800 1.008.900 1.038.000 1.067.800
Ergebnis -875.801,03 -510.600 -947.700 -975.300 -1.003.400 -1.032.500 -1.062.300
36.35 Adoptionsvermittlung, Beistandschaft
Amtspflegschaft- u. vormundschaft Ertrage 9.395,00 9.800 9.000 8.600 8.300 8.000 7.700
Gerichtshilfen Aufwendungen 666.384,12 726.800 786.400 837.400 885.900 921.500 907.900
Ergebnis -656.989,12 -717.000 -777.400 -828.800 -877.600 -913.500 -900.200
Gesamtertrage Produktbereich 36 16.610.712,27 15.388.000 16.441.800 17.098.600 17.087.100 17.794.500 17.782.100
Gesamtaufwendungen Produktbereich 36 35.890.513,65 35.992.400 38.780.400 40.000.600 40.866.900 41.650.400 42.229.500
Gesamtergebnis Produktbereich 36 -19.279.801,38 -20.604.400 -22.338.600 -22.902.000 -23.779.800 -23.855.900 -24.447.400
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2.1.1 Personalkosten und Stellenentwicklung

Entwicklung der Personalauszahlungen der Verwaltung

Die Personalauszahlungen der Verwaltung (Personal- und Versorgungsauszahlungen, ohne
Honorare und sonstige Beschaftigte) sind fur das Haushaltsjahr 2022 in Héhe von 35.930.200
EUR und fir das Haushaltsjahr 2023 in Hohe von 37.271.400 EUR geplant. Die Personal- und
Versorgungsaufwendungen betragen 36.342.900 EUR fir das Haushaltsjahr 2022 und
37.702.100 EUR fur das Haushaltsjahr 2023.

Fir das Haushaltsjahr 2022 sind tarifvertragliche Steigerungen der Entgelte zum 01.04.2022
entsprechend der Ergebnisse aus der letzten Tarifverhandlung in Hohe von 1,8 % geplant.
Zum 01.01.2023 werden die nachsten Tarifverhandlungen stattfinden. Fir diesen Zeitpunkt,
ebenso flir den Finanzplanungszeitraum von 2024 bis 2026, werden jahrliche Tariferh6hungen
in Hohe von 2,4 % geplant. Fur die Beamtenbesoldung wird eine Erhéhung von 2,0 % ab
01.10.2021 sowie weitere jahrliche Steigerungen von 2,5 % geplant.

Die Einfuhrung der neuen Entgeltordnung fir den TV6D zum 01.01.2017 fihrt in 2022 letzt-
malig zu einem Sprung der Personalauszahlungen. 56 Beschéftigte erreichen am 01.01.2022
die nachsthohere Stufe der Entgelttabelle. Im Durchschnitt Gber alle Entgeltgruppen hinweg
fuhrt der Stufenaufstieg zu einer Entgeltsteigerung von 6,1 %. Weiterhin fihrt die Anpassung
der Jahressonderzahlung auf das Niveau des Tarifgebietes West seit 2019 zu steigenden Per-
sonalauszahlungen. Ab dem Jahr 2022 wird die Angleichung vollzogen sein. Im Vergleich zum
Jahr 2018 wird die Summe der Jahressonderzahlungen in 2022 um etwa 438.000 EUR héher
ausfallen.

Die regelmaRige wochentliche Arbeitszeit der Tarifbeschaftigten wird in den Jahren 2022 (39,5
Stunden) und 2023 (39 Stunden) ebenfalls an das Tarifgebiet West angepasst. Daraus erge-
ben sich neben den Auswirkungen auf den Stellenplan (siehe unten) auch Erhéhungen der
Personalaufwendungen. Etwa 20 % der Beschaftigten nehmen befristet oder dauerhaft eine
personliche Teilzeit in Anspruch, einige Stellen sind auRerdem generell als Teilzeitstellen ein-
gerichtet. Eine gleichbleibende individuelle Arbeitszeit von Teilzeitbeschaftigten (z. B. dauer-
haft 36 Stunden) fuhrt ab 2022 dazu, dass die Personalaufwendungen auf Grund des hoéheren
Stundenentgelts um jeweils ca. 1,2 % in 2022 und 2023 steigen (bei einer Arbeitszeit von 36
Wochenstunden erhalt der Teilzeitbeschéftigte in 2021 90 %, in 2022 91,14 % und ab 2023
92,31 % des Entgeltes eines Vollbeschaftigten).

Stellenplan und Stellenentwicklung

Stellenplane 2022/2023

Die Stellenplane 2022 und 2023 wurden entsprechend den Anforderungen des 8 9 der Kom-
munalen Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKYV) und der Verwaltungsvorschrift Gber
die produktorientierte Gliederung der Haushaltsplane, die Kontierung der kommunalen Bilan-
zen und der Ergebnis- und Finanzhaushalte sowie tUber die Verwendung verbindlicher Muster
zur Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (VV Produkt- und Kontenrahmen), Amts-
blatt fir Brandenburg - Nr. 16 vom 23.04.2008, aufgestellt.

8§ 9 KomHKY sieht vor, dass fir jeden nicht nur voriibergehend oder geringfuigig Beschéftigten
eine Stelle und fir jeden Beamten eine Planstelle im Haushaltsjahr auszuweisen sowie die
Anzahl der im Ausbildungsverhéltnis befindlichen Beschaftigten anzugeben ist.

Mit dem Stellenplan 2022 werden erstmals auch alle befristeten Stellen, die l&nger als sechs
Monate eingerichtet werden, in den Stellenplan aufgenommen. Somit ergibt sich ohne die Ein-
richtung zusatzlicher Stellen bereits eine Erhéhung des Stellenplans um 22,76 VZE. Hierzu
zahlen Projekte wie Turoffner: ,,Zukunft Beruf*, Migrationssozialarbeit Asyl, die auf Grund der
Pandemie verschobene Volkszéhlung Zensus und das Arbeitsmarktférderungsprojekt auf

23



Grundlage des Teilhabechancengesetzes, welches Langzeitarbeitslosen den Weg in den all-
gemeinen und sozialen Arbeitsmarkt ermdglichen soll. Der Vorteil ist, dass somit grundséatzlich
alle Stellen, die zu Personalaufwand fuihren, auch im Stellenplan enthalten und damit auch die
Kosten je VZE préaziser sind.

Hinzu kommt auf Grund des Tarifvertrags fur den offentlichen Dienst eine unvermeidbare Er-
hoéhung des Stellenplans durch die Senkung der regelméafigen Arbeitszeit fir alle Teilzeitstel-
lenum 1,1 VZE in 2022 und nochmal 1,1 VZE in 2023. Beispielsweise entsprechen 36 Stunden
bei 40 Stunden 0,900 VZE, bei 39,5 Stunden 0,911 VZE und bei 39 Stunden 0,923 VZE. Fur
Vollzeitstellen wurden trotz der Senkung der regelméafigen Arbeitszeit keine zusatzlichen Stel-
lenanteile bertcksichtigt.

Fur die Planjahre 2022 und 2023 missen darlber hinaus weitere befristete und unbefristete
Stellen beriicksichtigt werden. Insgesamt werden ca. 28,87 VZE zusétzlich erforderlich. Die
Griuinde hierfur sind vielseitig. Zum Beispiel handelt es sich um einen erhdhten Personalbedarf
infolge des Anstiegs der Schlachtzahlen in der VION Perleberg GmbH, neue Aufgaben wie
der Fuhrerschein-Umtausch oder die Rekultivierung der Deponie Spiegelhagen, aber auch die
Vielzahl der Renteneintritte erfordert zum Wissenstransfer die Einrichtung zusatzlicher Stellen.

Nachfolgend die Ubersicht der im Stellenplan neu aufgenommenen Stellen:

Organisationseinheit | Stelle Anteil Bemerkungen

Rechtsanspruch gemaf 8

Personalrat stellv. Personalratsvors. 1,00 45 (4) LPersVG Bbg

Erhohter Arbeitsaufwand
Sb Finanzdienstleis- |, o wecontroller/-in 1,00 durch Krelgumlz?lge und
tungen Projekte;

befristet bis 31.12.2026

SB Rechnungseingangs-

Kasse 1,00
buch/Insolvenzen
Sb I_(ataster/ Geoinfor- SB Gutachterausschuss 1,00 MIK hat Stellenbedarf von
mation 3 VZE festgestellt
Neueinrichtung vorbehalt-
Sb Kataster/ Geoinfor- SB Geofachdaten 1,00 lich Refinanzierung; Mehr-

aufwand durch interkom-
munale Zusammenarbeit

mation

Neubewertung Beamten-
Fallmanager/-in 1,00 stelle; im Gegenzug 1
VZE KW zum 30.06.2022

Sb HbL/ Betreuungs-
behdrde

Sb HbL/ Betreuungs-
behorde

Neueinrichtung vorbehalt-

Pakt fur Pflege 0,76 lich Refinanzierung

Neueinrichtung vorbehalt-

lich Refinanzierung (Pakt

fir den Offentlichen Ge-
sundheitsdienst)

Diverse (Arzt/Arztin, Gesund-
heitsaufseher/-in, sozialmedi- 3,02
zinische/-r Assistent/-in)

Vertretung fUr Langzeiter-
krankung, Wissenstrans-
Arzt/Arztin 1,00 fer; im Gegenzug eine
Stelle Arzt/Arztin KW
31.05.2023

Sb OGD

Befristet bis 31.12.2023
Fachadministrator/-in 1,00 zur Starkung der Digitali-
sierung

Ausbildung Lebensmittelkon-

Sb Veterinaraufsicht
trolleur

1,00 Befristet bis 31.12.2023
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Umwandlung Beamten-
Sb Veterinaraufsicht Tierarzt/Tierarztin 1,00 stelle; dafir 1 VZE KW
zum 31.01.2022

Erhohter Aufwand durch

Sb Veterinaraufsicht Tierarzt/Tierarztin 1,91 | vermehrt auftretende Tier-
seuchen
Diverse (Tierarzt/Tierarztin, Erhoéhung der Schlacht-
Schlachthof amtliche/-r Fachassistent/-in, 5,19 zahlen; Refinanzierung
Hilfskraft zur Ausbildung) Uber Geblhren
Sb Umwelt SB Deponie Spiegelhagen 1,00 Befristet bis 31.12.2026

Erhéhter Aufwand durch
Afrikanische Schweinpest
(Koordination der Fallwild-

suche)

Sb Umwelt SB untere Jagdbehérde 1,00

Mehraufwand durch zu-
1,00 |satzliche Aufgabe (Fuhrer-
schein-Umtausch)

Sb Ordnung, Verkehr, | SB Fuhrerscheinangelegen-
BuRRgeldstelle heiten

Parallelbesetzung um vor
dem Ausscheiden Wissen
zu sichern und qualitative
Einarbeitung zu gewahr-
leisten; Personalaufwen-
5,00 | dungen jeweils nur fur die
Zeit der geplanten Doppel-
besetzung der Stellen be-
racksichtigt, nicht Gber die
komplette Laufzeit des
Doppelhaushaltes

Diverse Nachbesetzungen, z.
B. Jurist/-in, Vermessungsin-
genieure, Sachbearbeiter/-in-
nen (insgesamt 13)

Wissenstransfer

28,87

Dennoch kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich durch Gesetzesanderungen, zusatz-
lich Ubertragene Aufgaben oder unvorhersehbare Fallzahlsteigerungen der Aufgabenumfang
erhdht. Die enge Stellen- und Personalkostenplanung fihrt dazu, dass in diesem Fall eventuell
befristete oder sogar dauerhafte Stellen eingerichtet und besetzt werden missen. Eine Stel-
leneinrichtung Uber 6 Monate hinaus stellt eine Erweiterung des Stellenplans dar. Dieser ist
gemal § 3 Abs. 2 Nummer 6 Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) eine
pflichtige Anlage des Haushaltsplans. Fur eine unterjahrige Erweiterung des Stellenplans ist
ein Beschluss des Kreistages erforderlich.

Die Abweichungen zwischen den Soll- und Ist-Stellen resultieren Gberwiegend aus Teilzeiten
und zum Stichtag unbesetzten Stellen. Es wird darauf hingewiesen, dass es sich hierbei immer
um eine Momentaufnahme handelt. Infolge der Senkung der regelméRigen durchschnittlichen
Arbeitszeit zum 01.01.2022 auf 39,5 Stunden und zum 01.01.2023 auf 39 Stunden reduziert
sich die Abweichung. Eine weitere Reduzierung entsteht dadurch, dass die befristeten Stellen,
die im Haushaltsjahr 2022 erstmals aufgenommen werden, auch bereits im Ist des Vorjahres
bertcksichtigt wurden.

Die Besetzung von Stellen mit qualifiziertem Personal ist ein splrbares Problem. Immer hau-
figer mussen Ausschreibungen wiederholt oder nach anderen Losungen in Form von Aufga-
benumorganisationen gesucht werden. Hinzu kommen teilweise lange Kiindigungsfristen der
ausgewahlten Bewerber. Dies erfordert Zeit, sodass nicht immer eine reibungslose Nachbe-
setzung erfolgt. Um dem entgegenzuwirken wurden insbesondere fir einen unmittelbaren Wis-
senstransfer zusétzliche Stellen geplant, die eine friihzeitige Ausschreibung und eine qualita-
tive Einarbeitung erméglicht. Dies kommt insbhesondere fir Aufgaben in Betracht, die aus-
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schlie3lich vom ausscheidenden Beschaftigten wahrgenommen werden, bzw. mehrere Be-
schaftigte mit gleichartigen Aufgaben scheiden in einem kurzen Zeitraum aus oder die Aufgabe
erfordert eine Ausbildung, bzw. arbeitsplatzbezogene Qualifizierung, die auf dem Arbeitsmarkt
nicht zu finden ist und zwingend zur Aufgabenerfillung erforderlich ist (z. B. Lebensmittelkon-
trolleur, Gesundheitsaufseher).

Fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 sind insgesamt planmé&Rig 19 Stellen (18,77 VZE) zur
Streichung vorgesehen. Hierbei handelt es sich um befristete Stellen (z. B. Zensus) und sozi-
alvertragliche Stellenstreichungen. Das heil3t Stellen werden mit dem Ausscheiden des Stel-
leninhabers gestrichen.

Maflnahmen zur Stellen- und Personalentwicklung

Im Hinblick auf die Bevolkerungsentwicklung, die demografische Entwicklung und die Alters-
struktur des Personals verschérft sich fir den mittelfristigen Zielzeitraum von funf bis zehn
Jahren das Problem der Besetzung von dringend bendtigten Stellen.

Personalabgange 2022 bis 2030 nach Bereichen
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Verwaltungsfihrung IS 12
Geschaftsbereich | I 16
Geschéftsbereich || I 21
Geschaftsbereich Il I 38
Geschaftsbereich IV I 43
Jobcenter N 4
ISP I 21
KSM I 8
Rettungsdienst I 20

Die Besetzung der Stellen mit qualifiziertem Personal, um die urspriingliche qualitative und
guantitative Aufgabenwahrnehmung sicherzustellen, ist bereits jetzt ein Problem. Aus diesem
Grund vereinbart der Landkreis Prignitz mit Bewerber/-innen, die die erforderliche Qualifikation
nicht besitzen, diese mittelfristig durchzufiihren und abzuschlieBen. Um dies mit der Familie
und dem Beruf zu vereinbaren, unterstiitzt der Landkreis Prignitz die Beschaftigten finanziell
und durch Freistellung.

Die Ausbildung in der Kreisverwaltung wird weiterhin jahrlich wiederkehrend angeboten und
ausgebaut. So wird mit dem Stellenplan 2022 erstmalig das Studium der sozialen Arbeit (Ba-
chelor of Arts) und der Vermessung (Bachelor of Engineering) angeboten. Insgesamt stehen
fur das Jahr 2022 zehn und fur das Jahr 2023 acht neue Ausbildungs- und Studienplatze zur
Verfligung. In den Eigenbetreiben werden 2022 zuséatzlich sechs Ausbildungsplatze in den
Berufen der/des StralRenwarters/-in, Notfallsanitater/-in und Bachelor of Science angeboten.
Im Haushaltsjahr 2023 sind es vier weitere Ausbildungsplatze in den genannten Berufen.

Um auf die Berufe und den Arbeitgeber Landkreis Prignitz aufmerksam zu machen, nutzt der
Landkreis weiterhin verschiedene Plattformen wie zum Beispiel die Berufsstartermessen GO!
und Jobstart (auch im digitalen Format), das Prignitzer Netzwerk Schule-Wirtschaft und den
Zukunftstag. Zudem werden Praktika fir Schiler und Studenten ermdglicht. Um die Praktika
bzw. die praktischen Ausbildungsabschnitte der Auszubildenden und Studenten in der Kreis-
verwaltung zu verbessern, wurden Beschaftigte zum/zur Ausbilder/in weitergebildet.
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Weiterhin ist der Landkreis Prignitz in den sozialen Medien aktiv, um einen zusatzlichen Teil
von Birgern anzusprechen, die auf herkdbmmliche Art und Weise (z. B. Zeitung) nur schwer
oder gar nicht erreicht werden.

Der Landkreis Prignitz halt auch in den kommenden Jahren an seiner kontinuierlichen Aufga-
benkritik fest. Hierbei steht die Digitalisierung und Verwaltungsmodernisierung im Vorder-
grund. Dabei sollen gleichzeitig Prozesse optimiert, Schnittstellen minimiert und Synergien zur
Effizienz- und Effektivitatssteigerung ermittelt werden. Die kurzfristigen Effekte sind allerdings
durch den bereits im landesvergleich teilweise hohen Digitalisierungsgrad der Kreisverwaltung
begrenzt und erfordern in den nachsten Jahren auf3erdem entsprechende Personalzufiihrung
im Bereich der EDV. Hierfiir konnten bereits funf junge Menschen gewonnen werden, die der-
zeit den dualen Studiengang Verwaltungsinformatik absolvieren.
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2.1.2 Abwagungsentscheidung zur Kreisumlage

Gemal 8130 Abs. 1 und Abs.2 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg
(BbgKVerf) i.V.m. § 18 des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes (BbgFAG)
erhebt der Landkreis von den kreisangehdrigen Kommunen eine Kreisumlage, soweit
die sonstigen Finanzmittel den fur die Aufgabenerfillung notwendigen Finanzbedarf
nicht decken.

Der Landkreis ist verpflichtet, nicht nur seinen eigenen Finanzbedarf, sondern auch
den der umlagepflichtigen Kommunen zu ermitteln und die Beachtung der Interessen
in geeigneter Form offenzulegen. Weder dem Finanzbedarf des Landkreises noch dem
der Kommunen ist dabei ein Vorrang zu gewahren. Vor der Festlegung des
Umlagesolls des Landkreises sind deshalb Anforderungen an die finanzielle
Mindestausstattung aus der Gesetzgebung und Rechtsprechung zu ermitteln und
deren Einhaltung durch die Umlageerhebung zu Uberprufen.

Ermittlung des Finanzbedarfs des Landkreises Prignitz als Grundlage fir die
Kreisumlage

Zur Ermittlung des Uuber die Kreisumlage abzudeckenden Finanzbedarfs des
Landkreises sind die geplanten Ertrage und Aufwendungen zu betrachten:

2022 2023
ordentl. Ertrdge ohne KU in € 144.779.100 152.312.300
ordentl. Aufwendungen in € 186.230.600 196.521.000
Ergebnisin € -41.451.500 -44.208.700

Weiterhin ist die Wahrnehmung von freiwilligen Aufgaben durch den Landkreis Prignitz
auf Erforderlichkeit zu prifen. Dies ist geboten, damit nicht erforderliche freiwillige
Aufgaben nicht durch die kreisangehdrigen Kommunen anteilig mitfinanziert werden.
Die Definition von ,freiwilligen Aufgaben® wird anhand der Produktbereiche 25-29, 42
und 57 vereinfacht, die fir den Landkreis und die kreisangehdrigen Kommunen gleich
sind.

Planjahr Planjahr
2022 2023
‘ Zuschussbedarf freiwillige Aufgabe Pb 25-29; 42, 57 ‘ 2.392.200 ‘ 2.381.400 |
‘ ordentliche Ertrage inkl. Finanzertrage ‘ 185.741.200 ‘ 193.727.700 |

‘ Anteil Zuschussbedarf ‘ 1,29% ‘ 1,23% |
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Ermittlung der Tragfahigkeit der Kreisumlage fur die kreisangehorigen
Kommunen

Der Umfang der Ermittlungspflicht des Landkreises sowie der konkreten Hohe der
verfassungsrechtlich geschitzten finanziellen Mindestausstattung der Kommunen,
sind bisher nicht durch die Gesetzgebung definiert bzw. durch Urteile umfassend
beantwortet.

Der Landkreis hat fur die Abwagung der Tragfahigkeit der Kreisumlage ausschlie3lich
guantifizierbare Faktoren bertcksichtigt.

- die Einnahmeerhebung (gemeindlichen Steuerhebesatze)
- finanzielle Mindestausstattung (Haushaltsausgleich)

- den Umfang der Wahrnehmung freiwilligen Leistungen

Die freiwilligen Leistungen werden nicht in vollem Umfang gemeindescharf ermittelt
und zur Berechnung der ,freien Spitze* herangezogen.

Es werden lediglich die Produktbereiche 25-29, 42 und 57 fur alle gleichermal3en in
den Prozess der Abwagung einbezogen.

Einnahmeerhebung durch Realsteuern bei den kreisangehdérigen Kommunen

Mit Blick auf die Ausschoépfung der Einnahmen tber Steuern fanden in der Auswertung
die Grundsteuer A, die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer Beachtung. Vor dem
Hintergrund, dass dies die wesentlichen Gr63en sind, die bei der Berechnung des
kommunalen Finanzbedarfes bertcksichtigt werden. Vereinfacht gesagt erhalt die
Gemeinde immer dann Schliisselzuweisungen aus dem Finanzausgleich, wenn sie
ihren Bedarf nicht aus eigenen Steuereinnahmen decken kann. Um gleiche
Bedingungen fiur alle Gemeinden zu schaffen, wird bei diesem Abzug der
Steuereinnahmen jede Gemeinde so behandelt, als ob sie die Durchschnittssatze bei
den Grundsteuern und der Gewerbesteuer erzielen wirde. Die Intention des
Gesetzgebers ist daher dahingehend zu interpretieren, dass vor Gewahrung von
Finanzhilfen zuerst die Madoglichkeiten der Ausschopfung der eigenen
Finanzierungsmittel genutzt werden und erst in der Folge eine landesseitige
Unterstiitzung aus dem Finanzausgleich erfolgt. Auch vor dem Hintergrund mdglicher
Kreditfinanzierungen ist die Ausschopfung von Einnahmemdglichkeiten von
Beachtung. In 8§ 64 Abs. 3 der Brandenburgischen Kommunalverfassung ist die
Regelung angefuhrt, dass Kredite (fir Investitionen) nur dann aufgenommen werden
durfen, wenn eine andere Finanzierung nicht maoglich oder wirtschaftlich
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unzweckmalig ist. Dem folgend rickt eine Kreditfinanzierung grundsatzlich dann in
den Hintergrund, wenn andere Finanzierungsquellen zur Verfliigung stehen.

Fur den Landkreis Prignitz lasst sich feststellen, dass hinsichtlich der
Einnahmeerhebung durch Steuern bei den kreisangehdrigen Kommunen
Handlungsspielraume bestehen.

Grundsteuer A (2020) 21 Gemeinden unter dem Landesdurchschnitt von 315
Grundsteuer B (2020) 24 Gemeinden unter dem Landesdurchschnitt von 405

Gewerbesteuer (2020) 10 Gemeinden unter dem Landesdurchschnitt von 315

Fur die Festsetzung und Erhebung der Realsteuern (Grund- und Gewerbesteuer) sind
die hebeberechtigten Gemeinden zusténdig (Hebesatzautonomie).

Finanzielle Mindestausstattung (Erreichen des Haushaltsausgleichs) fur die
kreisangehérigen Kommunen

Basierend auf den Stichtag zur Datenerhebung 31.01.2021 wurden auf der Grundlage
des Runderlasses des Ministeriums des Innern in kommunalen Angelegenheiten Nr.
1/2013 vom 24. Juli 2013 verschiedene Daten der Kommunen zusammengestellt, um
sich einen Uberblick tiber die finanzielle Situation der Kommunen zu verschaffen.

Die folgenden Darstellungen beruhen ausschlieBlich auf Haushaltsdaten der
Kommunen, die zum Stichtag bereits 6ffentlich bekanntgemacht und damit in Kraft
getreten waren. Da zum Stichtag nur fir 5 Kommunen der Haushaltssatzung 2021 in
Kraft war, konnten fur die Mehrheit der Kommunen nur die Daten aus den
Finanzplanjahren 2021 bis 2023 vom jeweiligen Haushalt 2020 ausgewertet werden.
Fior 3 Kommunen lagen zum Stichtag nicht einmal in Kraft getretene
Haushaltssatzungen fir das Haushaltsjahr 2020 vor, so dass fiur die betreffenden
Kommunen nur auf Daten aus den Finanzplanjahren des Haushaltsplanes 2019
zurtickgegriffen werden konnte.

Bevor jedoch die Finanzdaten betrachtet werden, erfolgt zunachst ein Uberblick
dahingehend, inwieweit die genannten gesetzlichen Fristen fir die Haushaltsplanung
und die Jahresabschlisse von den Kommunen im Landkreis Prignitz eingehalten
werden. Dazu zeigt in den nachfolgenden Diagrammen die blaue Linie jeweils an, wie
viele Kommunen die gesetzlichen Fristen in den vergangenen Jahren eingehalten
haben bzw. nach Kenntnisstand zum Stichtag einhalten werden. Dem gegeniiber zeigt
die rote Linie jeweils an, von wie vielen Kommunen zum Stichtag entsprechend in Kraft
getretene Daten vorlagen und bei der Auswertung bertcksichtigt werden konnten.
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§ 67 (4) BbgKVerf die von der Gemeindevertretung beschlossene Haushaltssatzung soll spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt werden

§ 82 (4) BbgKVerf die Gemeindevertretung beschlie3t tber den jeweiligen gepriften Jahresabschluss bis spatestens zum 31.
Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres.
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Aufgrund des friihen Stichtages flr die Auswertung 2021 ist mit Kenntnisstand zum
Stichtag nicht abzusehen, ob eine Kommune im Landkreis Prignitz die gesetzlichen
Fristen fur den Jahresabschluss 2020 einhalten wird. Fur eine Kommune war in 2020
der Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2019 bereits abschlieRend gepruft,
lediglich der Beschluss der Gemeindevertretung konnte nicht mehr rechtzeitig in 2020
erfolgen. In Bezug auf die Jahresabschlisse fur das Haushaltsjahr 2018 konnten
zumindest 5 Kommunen ihren Jahresabschluss zeitnah in 2019 aufstellen.

Da die Zeitpunkte der Aufstellung bzw. Beschlussfassung lber die gepriften
Jahresabschliisse bei den einzelnen Kommunen sehr unterschiedlich sind und sich
Uber mehrere Jahre verteilen, ist eine Analyse der finanziellen Situation der
kreisangehérigen Kommunen nur auf Basis der Plandaten méglich.

Erreichter Haushaltsausgleich der Kommunen

Beim Haushaltsausgleich wird unterschieden zwischen dem gesetzlichen
Haushaltsausgleich und dem strukturellen Haushaltsausgleich. Der gesetzliche
Haushaltsausgleich wird weiter unterteilt in:

Materieller Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen
Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der ordentlichen Aufwendungen erreicht oder
Ubersteigt und evtl. Fehlbetrdge aus Vorjahren abgebaut sind.

Formeller Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn unter Heranziehung der vorhandenen
Ersatzdeckungsmittel der Haushaltsausgleich, einschlieRlich vollstandigem Abbau der
evtl. Fehlbetrage aus Vorjahren, erreicht wird.

Struktureller Haushaltsausgleich liegt vor, wenn der auf das Haushaltsjahr bezogene

Ausgleich des Ergebnishaushaltes ohne Berlcksichtigung von Fehlbetragen aus
Vorjahren erreicht wird.
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2020 2021

struktureller Haushaltsausgleich 8 Gemeinden 9 Gemeinden
materieller Haushaltsausgleich 6 Gemeinden 7 Gemeinden
formeller Haushaltsausgleich 25 Gemeinden 25 Gemeinden

Haushaltssituation der Kommunen

Eine angespannte Haushaltssituation einer Kommune liegt vor, wenn der
Haushaltsausgleich nur durch Inanspruchnahme von Ersatzdeckungsmitteln (formeller
Haushaltsausgleich) erreicht werden kann und im mittelfristigen Planungszeitraum (8
73 BbgKVerf) eine positive Entwicklung hin zur dauernden Leistungsfahigkeit nicht
erkennbar ist. Oder im Finanzplan die Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit die Hohe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht
erreichen oder die Zahlungsiberschisse aus laufender Verwaltungstatigkeit im
Finanzplan zur ordentlichen Tilgung der Kredite nicht ausreichen.

Eine extrem angespannte Haushaltssituation einer Kommune liegt vor, wenn die
angespannte Haushaltssituation fortdauert und erkennbar ist, dass im mittelfristigen
Planungszeitraum durch die Heranziehung der zulassigen Ersatzdeckungsmittel die
Ricklagen aus Uberschiissen vorangegangener Haushaltsjahre vollstandig
aufgebraucht werden
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2020 2021

angespannte Haushaltssituation 21 Gemeinden 19 Gemeinden
extrem angespannte Haushaltssituation 5 Gemeinden 5 Gemeinden

Pflicht zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes durch die
Kommunen im Landkreis Prignitz

HSK-Pflicht im Haushaltsjahr 2020 3 Gemeinden
freiwilliges HSK im Haushaltsjahr 2020 1 Gemeinde
keine Angabe aufgrund fehlender Daten 3 Gemeinden

Fur das Haushaltsjahr 2021 liegen von 23 Gemeinden keine Daten vor, 1 Gemeinde
hat ein freiwilliges Haushaltssicherungskonzept aufgestellt.

Kassenbestande und Riucklagen

Kassenkreditbestéande und Bestand an liquiden Mitteln der Kommunen per 31.12.

Haushaltsplanung
30.000,0

- Angaben in T€ -
27.500,0 26.420,0

25.000,0

23.344,8 237513
22.500,0

21.300,2
20.185,7
20.000,0

17.226,1

17.500,0
15.714,3 15.601,3

15.000,0
13.232,8 14.285,9

12.500,0

11.095,2
10.000,0

7.500,0

5.000,0 -

2.500,0

k. A. k. A. k.A 2067
1

0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Haushaltsjahr

M Bestand an liquiden Mitteln per 31.12. M Kassenkreditbestand per 31.12.

Anzahl der zum Stichtag beriicksichtigten Kommunen: HHJ 2013 bis 2022 — 30 , HHJ 2023 - 27 , HHJ 2024 -5
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2020 2021 (Prognose)

positiver Kassenbestande 22 Gemeinden 22 Gemeinden
negativer Kassenbestand 4 Gemeinden 4 Gemeinden

Im Haushaltsjahr 2020 waren 2 kreisangehérige Kommunen auf einen Kassenkredit
angewiesen. Zu drei weiteren lagen keine Angaben vor. Fur das Haushaltsjahr 2021
ist bekannt, dass 3 Kommunen nicht auf einen Kassenkredit angewiesen sind. Zu allen
weiteren Gemeinden liegen keine Daten vor.

Im Haushaltsjahr 2020 hatten 4 Gemeinden des Landkreises keinen Ricklagen-
bestand. Unter 100 TEUR lagen ebenfalls 4 Gemeinden und 9 Gemeinden hatten
einen Bestand von unter 500 TEUR. Die anderen Gemeinden liegen dartber. Fir 2021
sieht die Prognose folgendermal3en aus: 5 Gemeinden weisen einen Bestand von 0
EUR aus, 3 Gemeinden bleiben unter 100 TEUR und 6 Gemeinden bleiben unter 500
TEUR. Die anderen 12 Gemeinden liegen Uber diesem Bestand.

Rucklagen und Ruckstellungen der Kommunen per 31.12.

Anzahl der zum Stichtag beriicksichtigten Kommunen: HHJ 2013 bis 2022 — 30 , HHJ 2023 - 27 , HHJ 2024 -5

Eine Aussagekraft erlangt die ,Rucklage* nur in Kombination mit gleichzeitig in
bedeutsamer Hohe vorhandenen Kassenbestanden.
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Kreditbelastung / Tilgungsdecke

Eine Kreditbelastung gab es fur 19 kommunale Haushalte im Haushaltsjahr 2020,
wovon bei 16 Gemeinden die Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
nicht ausreichend waren, um die Tilgungen aufzubringen. Das Bild bessert sich etwas,
im Haushaltsjahr 2021 kénnen 7 Gemeinden die Tilgungsleistungen mit den
Uberschiissen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit decken.

Wahrnehmung von freiwilligen Leistungen

Zum Gesamtumfang der fir diese Aufgabenwahrnehmung notwendigen Mittel einer
Gemeinde sind keine absoluten Zahlen zu benennen. Allerdings hat das
Bundesverwaltungsgericht in einer Entscheidung vom 31.01.2013 hierzu wie folgt
ausgefihrt:

, Die Gemeinden mussen .... mindestens Uber so grof3e Finanzmittel verfligen, dass
sie ihre pflichtigen Aufgaben ohne (nicht nur voriibergehende) Kreditaufnahme erftllen
kénnen und dartber hinaus noch Uber eine ,freie Spitze* verfigen, um zuséatzlich
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben in einem bescheidenen, aber doch merklichen
Umfang wahrzunehmen* (BVerwGE 145, 378 [383 f. Rn. 19]).

Die freiwilligen Leistungen werden nicht in vollem Umfang gemeindescharf ermittelt
und zur Berechnung der ,freien Spitze* herangezogen.

Es werden lediglich die Produktbereiche 25-29, 42 und 57 fur alle gleichermal3en in
den Prozess der Abwagung einbezogen.

Alle Gemeinden im Landkreis weisen in ihren Haushalten Aufwendungen als auch
Auszahlungen fur die Wahrnehmung von freiwilligen Leistungen auf. Diese bewegen
sich in einer Spannbreite fir 2020 von 1,13 % bis hin zu 12,58 % der ordentlichen
Ertrage des Ergebnishaushaltes. Fur das Haushaltsjahr 2021 konnte eine Spanne von
0,92% bis hin zu 12,25% der ordentlichen Ertradge ermittelt werden.

Ergebnis der Betrachtung der finanziellen Situation der kreisangehoérigen
Kommunen

Bei der Auswertung der finanziellen Situation der kreisangehdrigen Kommunen im
betrachteten Zeitraum ist festzuhalten, dass die Mehrzahl der Kommunen in der
Planung zumindest den formellen Haushaltsausgleich erreicht und somit nicht
verpflichtet ist, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Nachdem im
Haushaltsjahr 2015 lediglich 20% der Kommunen den materiellen bzw. strukturellen
Haushaltsausgleich in der Planung erreichten, steigt der Anteil der Kommunen mit
erreichtem materiellen bzw. strukturellen Haushaltsausgleich ab dem Haushaltsjahr
2017 wieder an und erreicht fast 40% im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum.
Gemal den Plandaten befanden bzw. befinden sich im Zeitraum bis einschlief3lich
2021 kontinuierlich mindestens 80% der Kommunen zumindest in einer angespannten
Haushaltssituation. Die vorliegenden Jahresabschlussdaten bestatigen diesen hohen
Wert allerdings nicht. In 2013 befanden sich nur 12 Kommunen tatsachlich in einer
angespannten oder extrem angespannten Haushaltssituation. Dies entspricht einer
Quote von 40%. Trotz der schwierigen Haushaltssituation der Kommunen in den
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vergangenen Jahren zeigen die Plandaten im Jahresvergleich einen kontinuierlichen
Anstieg des Bestandes an liquiden Mitteln der Kommunen insgesamt bis zum
Haushaltsjahr 2019 an. Im Zeitraum von 2020 bis 2023 wird dann jedoch ein Absinken
des Bestandes an liquiden Mitteln bis auf ca. die Halfte des Wertes von 2019 erwartet.
Ein ahnliches Bild zeigen die Daten zum Bestand an Ricklagen der Kommunen
insgesamt. Auch hier steigt der Wert nach den Plandaten im Zeitraum von 2013 bis
2020 kontinuierlich an und stabilisiert sich in den Folgejahren auf diesem hohen
Niveau. Insgesamt ist festzustellen, dass sich die zeitweise extrem angespannte Haus-
haltssituation, die der Landkreis Prignitz vor einigen Jahren durchlaufen hat,
zeitversetzt auch bei den einzelnen Kommunen niedergeschlagen hat. Ebenso, wie
der Landkreis es durch fortlaufende Aufgabenkritik und Erschlielung von
Einsparungsmoglichkeiten  geschafft hat, sich aus der angespannten
Haushaltssituation zu befreien, ist auch den Daten der Kommunen zu entnehmen,
dass sich deren Haushaltssituationen ohne Weiteres im Finanzplanungszeitraum ver-
bessern werden.

Die Kreisumlage 2021 basiert auf der Steuerkraft des Jahres 2019. Dieses Steuerjahr
war noch nicht von der Krise betroffen. Inwieweit die Entwicklung der Steuerkraft ab
2020 nachhaltig von der Corona-Pandemie beeintrachtigt wird, bleibt abzuwarten.

Die tatsachliche finanzielle Situation der Kommunen zeigen letztlich aber erst die
Jahresabschlisse. Bei 78% aller fur die Haushaltsjahre 2013 bis 2019 vorliegender
Jahresabschliisse der Kommunen fiel das strukturelle Ergebnis des jeweiligen Jahres-
abschlusses besser aus, als das mit dem zugehorigen Haushaltsplan prognostizierte
strukturelle Ergebnis.

Soweit die kreisangehdrigen Kommunen argumentieren, dass ihre tatséchliche Haus-
haltssituation aufgrund fehlender Informationen zu belastenden Umstanden, wie zum
Beispiel vorhandene Instandhaltungsstaus, nicht zutreffend dargestellt wird, so muss
dem entgegen hier ganz klar auf die vom Gesetzgeber vorgegebenen Haushalts-
Definitionen verwiesen werden. Der Gesetzgeber hat damit ganz klar herausgestellt,
nach welchen Kriterien die Leistungsfahigkeit und die Haushaltssituation einer
Kommune zu beurteilen ist. Diese Richtschnur bildet somit die Grundlage fir eine
rechtskonforme Bewertung und Darstellung der kommunalen Haushaltssituation.
Insofern ist die Auswertung nicht zu beanstanden. Im Ubrigen hat auch der Landkreis
selbst mit derartigen Umstanden, wie Instandhaltungsstaus, zu kampfen.

Des Weiteren standen den kreisangehdrigen Kommunen in den vergangenen Jahren
nicht nur wegen der guten konjunkturellen Lage weitere finanzielle Mittel zur
Verfiigung. Wahrend sich die Umlagegrundlagen im Zeitraum von 2011 bis 2019 um
fast 30 Mio. € erhdht haben, ist der absolute Gesamtbetrag der Kreisumlage im
gleichen Zeitraum lediglich um 10 Mio. € gestiegen. Das heil3t, zwei Drittel der
zusétzlichen Mittel flossen ausschlie3lich den kreisangehdrigen Kommunen zu. Dabei
wurde der Kreisumlagehebesatz ab 2018 in drei Schritten von 48,0% auf 42,2%
heruntergesetzt, bei weiter steigender Umlagegrundlage. Daneben wurden die
kreisangehérigen Kommunen durch verschiedene Projekte und neue interkommunale
Zusammenarbeiten weiter durch den Landkreis entlastet.

Stellvertretend zu erwdhnen wéren hier das Kreisausgleichsbudget in den Jahren 2015

bis 2017, die Unterstutzung bei der Beantragung von Fordermitteln im Zusammenhang
mit dem Ausbau des Uberregionalen Radwegenetzes sowie der Ubernahme des
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Eigenanteils durch den Landkreis im Zusammenhang mit dem aktuell laufenden
Breitbandausbau. Es kann somit nicht davon gesprochen werden, dass der Landkreis
in den vergangenen und in den zukinftigen Jahren in irgendeiner Weise zuséatzliche
Belastungen auf die kreisangehérigen Kommunen abgewalzt hat oder abwalzen wird.

Andererseits liegen Reserven mitunter auch noch bei den Kommunen selbst. Bei der
Betrachtung der Hebesatze fur die Realsteuern ist festzustellen, dass viele der
Hebeséatze im Kreisgebiet zum Teil deutlich unterhalb des Landesdurchschnitts liegen.
Die Hebesatze bei den kreisangehdrigen Kommunen haben oftmals schon
langjahrigen Bestand und bedirfen mitunter einer aktualisierten Abwagung.

Bei der Betrachtung der finanziellen Situation der kreisangehdrigen Kommunen und
der Abwagung eines gerechtfertigten und auskdmmlichen Kreisumlagehebesatzes
mussen die tatsachlichen Moglichkeiten des Landkreises im Auge behalten werden.
Ebenso wie die kreisangehtérigen Kommunen muss auch der Landkreis einen
ausgeglichenen und gegebenenfalls genehmigungsfahigen Haushalt vorlegen. Es ist
nicht zielfihrend, den Landkreis durch eine zu starke und schnelle Absenkung der
Kreisumlage wiederum in eine angespannte oder gar extrem angespannte
Haushaltssituation zu bringen, die ihrerseits wieder, wie bereits in der Vergangenheit,
eine Erhdéhung der Kreisumlage zur Folge hétte.

Zunachst ist zu beachten, dass die Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes nicht mit
der finanziellen Situation einzelner Kommunen im Einklang steht, sondern der
finanziellen Situation der kommunalen Familie insgesamt Rechnung tragen soll. Das
heil3t, maligebend fir den Hebesatz ist nicht die finanzschwachste Kommune im
Landkreis Prignitz. Vielmehr muss die Kreisumlage fur die kommunale Familie
insgesamt tragbar sein und generell auf Gemeindeebene die Erfullung der pflichtigen
Aufgaben ohne (nicht nur vortibergehende) Kreditaufnahmen gewéhrleisten sowie
dartber hinaus eine ,freie Spitze* ermdéglichen, damit die Kommunen auch zusatzliche
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben in einem bescheidenen, aber doch merklichen
Umfang wahrnehmen konnen. Etwaige notwendige Einzelfallbetrachtungen extrem
finanzschwacher Kommunen kdnnen hingegen Beachtung bei der mittels Bescheid
konkreten Festsetzung der zu zahlenden Kreisumlage und deren Zahlungsmodalitaten
finden.

Die Daten der kommunalen Familie, die in diesem Fall alle Kommunen im Landkreis
Prignitz umfasst, wurden insgesamt betrachtet.

Aus den dargestellten Ubersichten der Plandaten ergibt sich gemaR der Haushalts-
definitionen eine angespannte, aber keine extrem angespannte Haushaltssituation der
kommunalen Familie, da die Ricklagen auch im Finanzplanungszeitraum nicht auf
Null abschmelzen. Daneben ergibt sich aus den Daten auch keine strukturelle Unter-
finanzierung auf Gemeindeebene. Auf Grundlage der Plandaten ist vorrangig der
Finanzhaushalt als problematisch anzusehen, da hier die erforderlichen Tilgungs-
leistungen nicht mit der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet werden kdénnen.
Dartber hinaus werden die Jahresergebnisse durch aufeinanderfolgende Fehlbetrage
aus Vorjahren zunehmend belastet. Dies betrifft jedoch im Wesentlichen nur einzelne
Kommunen. Dem gegenuber erscheint aber selbst auf Grundlage der Plandaten die
Jreie Spitze* aufgrund der stetig wachsenden Ricklagenbesténde in der kommunalen
Familie nicht gefahrdet.
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Der aktuelle Kreisumlagehebesatz in Hohe von 42,2% erscheint auf Grundlage dieser
Auswertung als auskommlich fur den Landkreis auf der einen und die
kreisangehérigen Kommunen auf der anderen Seite.

Des Weiteren lassen sich die finanziellen Auswirkungen aufgrund der Pandemie bisher
schwer abschatzen und stellen ein hohes Risiko fir den Kreishaushalt dar, sodass
eine Kreisumlagesenkung die Finanzsituation des Landkreises erheblich
verschlechtern wirde.

39



2.1.2.1 Kreisumlage

Kreisumlage 2022/2023

Der Umlagesatz der Kreisumlage bleibt konstant und betragt geman § 4 der Haushaltssatzung
des Landkreises Prignitz fur die Haushaltsjahre 2022 und 2023 jeweils 42,20 von Hundert der
Umlagegrundlage fir alle kreisangehdérigen Stadte, Amter und Gemeinden.

Grundlage fur die Berechnung der Kreisumlage bildeten die Steuerschétzungen vom Mai 2021,
die Orientierungsdaten vom 03.09.2021 fur das Haushaltsjahr 2022. Fir das Haushaltsjahr
2022 wird von einer laut Orientierungsdaten von einer Finanzkraft der kreisangehdrigen Stadte,
Amter und Gemeinden in Hohe von 97.066,8 TEUR ausgegangen. Somit ergibt sich eine abso-
lute Kreisumlage in Hoéhe von 40.962,1 TEUR flr 2022.

Die Finanzkraft der kreisangehorigen Stadte, Amter und Gemeinden fir das Haushaltsjahr
2023 wurde in Hohe von 98.140,8 TEUR prognostiziert. Daraus ergibt sich, bei einem konstant
gehaltenen Umlagesatz von 42,20 v.H. der Umlagegrundlage, eine absolute Kreisumlage in
Hohe von 41.415,4 TEUR fur 2023.

Die Entwicklungen der Steuerkraftmesszahlen und der Schlisselzuweisungen fir die Finanz-

planungsjahre 2024-2026 wurden analog wie 2023 kalkuliert.

Nachfolgende Tabelle soll die Entwicklung der Steuerschatzungen im Vergleich zur mittelfristi-
gen Ergebnisplanung verdeutlichen — in TEUR - :

Haushaltsjahr 2022 2023 2024 2025 2026

Haushalt 2020/2021
[ Basis: Steuerschatzungen vom Mai 2019 und gemaf der Orientierungsdaten zur Haushaltsplanung des Landes 2020 vom
05.06.2019]]

UGL 93.912,4 95.417,8 96.372,0

KU absolut 39.631,0 40.266,3 40.668,9

Plan 2022/2023
[Basis: Steuerschatzungen vom Mai 2021 und gemaf der Orientierungsdaten zur Haushaltsplanung des Landes 2022 vom
03.09.2021, sowie UGL 2022]

UGL 97.066,8 98.140,8 101.751,7 107.123,2 108.658,7
KU absolut 40.962,1 41.415,4 42.939,2 45.206,0 45.854,0
+/- UGL 3.154,4 2.723,0 5.379,7
N 1.331,1 1.149,1 2.270,3
KU absolut ’ ’ ’
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Entwicklung und Zusammensetzung der Umlagegrundlage
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Bei der Planung zum Doppelhaushalt 2020/2021 wurde fiir den Finanzplanzeitraum 2022 und 2023 aufgrund der Steuerschitzungen eine im geringeren Umfang steigende Umlagegrundlage
prognostiziert. Durch die Entwicklung der Umlagegrundlage in den Jahren 2020 und 2021 und aktuellen Steuerschédtzungen wird eine Steigerung gegeniiber dem Finanzplan 2022-2023 dar-
gestellt. Fir das Planjahr 2022 erhoht sich geméf8 den Orientierungsdaten vom 03.09.2021 und der Steuerschatzung vom Mai 2021 die Umlagegrundlage um 3.154,4 TEUR und fiir das Plan-
jahr 2023 prognostisch um 2.723,0 TEUR.
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Daten zur Kreisumlage 2022/2023

(Hebesatz 42,20%)
Entwicklung der Umlagegrundlagen, Hebesatze und Kreisumlage 2012-2023

Jahr Umlagegrundlagen Umlagegrundlagen in Kreisumlagehebesatz in Kreisumlage Kreisumlage in
in EUR EUR/EW % in EUR EUR/EW
2012 66.551