Stellungnahme des Landkreises
Prignitz zum Referentenentwurf

eines Kreisneugliederungsgeset-
zes mit Stand vom 01.12.2016




Inhaltsverzeichnis

l. Einleitung
Il. Begriindung der Kreisneugliederung
II.1. Allgemeines
II.2. Demografischer Wandel
I1.3. Fiskalische Herausforderungen, Finanzen
I1.4. Effizienz
[1.5. Zukunftsfeste Strukturen
I1.6. Verwaltungskraft der Landkreise
[1.7. BUrgernahe Strukturen
11.8. Fazit
lll. Landkreis Prignitz-Ruppin (Art. 1 § 8)
l1l.1. Vergleichende Betrachtung
[11.1.1. Strukturelle Darstellung
[11.1.1.1. Allgemeine Strukturdaten
111.1.1.2. Bevolkerungsentwicklung und Siedlungsstrukturen
[11.1.1.3. Regelmindesteinwohnerzahl
[11.1.1.4. Flachenobergrenze
l11.1.1.5. Wirtschaftsstruktur
[11.1.1.6. Verkehrswege und Pendlerbewegungen
[11.1.2. Kunst und Kultur
[11.1.3. Finanzsituation & Personal
[11.1.4. Verwaltung und Kreisrecht
[11.1.4.1. Interne Verwaltungsstrukturen
[11.1.4.2. Beteiligungen
[11.1.4.3. Landesbehdrdenstandorte
[11.1.4.4. Kreistag und Kreisrecht
[11.2. Zusammenarbeit und Gemeinsamkeiten
[11.2.1. Interkommunale Zusammenarbeit
[11.2.2. Touristische Beziehungen
[11.2.3. Naturraumliche Beziehungen
[11.2.4. Kulturelle und historische Beziehungen
111.3. Fazit

12
16
20
29
30
34
38
40
40
40
40
44
46
47
48
50
51
54
56
56
57
60
62
63
63
66
68
69
70



IV. Spezielle Regelungen der 88 9 — 59 des BbgLkNG

IV.1. 8 9 Kreissitz

IV.2. Abschnitt 2 Rechtsnachfolge / Funktionsnachfolge

IV.3. Abschnitt 3 Fortgeltung Kreisrecht

IV.4. Abschnitt 4 Personal

IV.5. Abschnitt 5 Haushaltswirtschaft

IV.6. Abschnitt 6 Wirtschaftliche Betatigung

IV.7. Abschnitt 9 Sparkassen

I\V.8. Abschnitt 10 Reformbegleitende Finanzhilfen

V. Bewertung und Schlussfolgerungen

V.1. Forderungen an die Landesregierung
V.1.1. Weiterentwicklung des FAG
V.1.2. Verknipfung und Finanzierung der Aufgabenibertragungen
V.1.3. Finanzielle Begleitmalinahmen und Finanzierungskonzept
V.1.4. Strukturelle Erwagungen
V.1.5. Reformbedarf der Landesverwaltung
V.1.6. Aufgabenkritik und Evaluierung

V.2. Externe Betrachtungen

V.3. Ehrenamt

V.4. Schlussfolgerung

72
72
75
77
78
82
85
89
90
93
93
93
94
96
98
99
100
101
105
110



l. Einleitung

Der vorliegende Referentenentwurf des Gesetzes zur Neugliederung der Landkreise
und kreisfreien Stadte im Land Brandenburg und zur Anderung anderer Gesetze
stellt einen erheblichen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs.
2 Grundgesetz in Verbindung mit Art. 97 Abs. 1 der Landesverfassung dar.

Der Kreistag Prignitz hat sich bislang — beginnend mit den vom Landtag Branden-
burg beschlossenen zentralen Punkten (LT-Drs. 6/247-B) fur einen Leitbildentwurf zu
einer beabsichtigten Verwaltungsstrukturreform 2019 - intensiv in den Diskussions-
prozess eingebracht. Erstmals hat sich der Kreistag des Landkreises Prignitz durch
den Kreistagsbeschluss vom 12.03.2015 mit Grundsatzpositionen zur Funktional-
und Kreisgebietsreform deutlich positioniert.

Nach dem Kabinettsbeschluss vom 16.06.2015 zur Verwaltungsstrukturreform und in
Vorbereitung der Leitbildkonferenz am 13.10.2015 in Perleberg bewertete der Kreis-
tag Prignitz am 10.09.2015 den vorgelegten Entwurf der Landesregierung und forder-
te die Landesregierung auf, den Entwurf des Leitbildes unter Benennung von 7 Punk-
ten zu Uberarbeiten.

Die am 13.10.2015 stattgefundene Leitbildkonferenz mit dem Innenminister und der
Staatssekretarin des Ministeriums der Finanzen war mit ca. 700 Teilnehmern sehr
gut besucht. Ein Zeichen, dass eine Verwaltungsstrukturreform sehr wohl die Men-
schen im Landkreis Prignitz interessiert. Allerdings sind bis heute viele der dort ge-
stellten Fragen unbeantwortet geblieben.

In der zweiten Phase des sogenannten Regionaldialogs nhahmen an der Regional-
konferenz fur den Landkreis Prignitz in Neuruppin am 24.02.2016 fast ausschlief3lich
geladene Gaste teil. Die Bevolkerung wurde durch das Innenministerium erst einen
Tag vorher in der Tageszeitung tUber die Veranstaltung informiert.

Am 05.04.2016 uUbergab der Innenminister die Dokumentation der bisherigen Veran-
staltungen an die Prasidentin des Landtages.

Bereits am 19.04.2016 legten die Landtagsfraktionen der SPD und DIE LINKE den
Entwurf einer Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Inneres und Kommunales
zum Entwurf des Leitbildes fur die Verwaltungsstrukturreform 2019 vor.

Der Landkreis Prignitz hat sich, wie der Landkreistag Brandenburg, auch in der An-
horung zum Leitbildentwurf fir eine Verwaltungsstrukturreform am 02.06.2016 im
Ausschuss fur Inneres und Kommunales des Landtags Brandenburg ablehnend ge-
aulert.

Der nun vorliegende Gesetzentwurf setzt das vom Landtag beschlossene Leitbild zur
Verwaltungsstrukturreform um. Damit finden die Probleme und Kritikpunkte aus dem
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vom Kreistag Prignitz abgelehnten Leitbildentwurf auch ihren Niederschlag und ihre
normative Ausgestaltung in dem vorliegenden Gesetzentwurf. Der Kreistag Prignitz
hatte seinerzeit unter anderem betont, dass die beiden Reformziele:

- Erhaltung und Starkung der kommunalen Selbstverwaltung und
- Sicherung der Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltungen

durch den Leitbildentwurf verfehlt werden. Bewertungskriterien waren hierbei u. a.
eine umfassende und mit der Strukturreform verklammerte Funktionalreform, die Be-
achtung der Selbstverwaltungsgarantie durch Augenmald bei Einwohnerzahl und
Flache sowie die verbindliche und auskdémmliche Ausfinanzierung der Reform. Die
zum Leitbildentwurf formulierten Kritikpunkte gelten nach diesem Referentenentwurf
weiter fort.

1. Die im Leitbild genannten GréRen fur Mindesteinwohner und —flachen bewirken,
dass ehrenamtliche Kommunalpolitik nur erschwert méglich sein wird. Begriindungen
fur die MindestgroRRen fir die Einwohnerzahl im Landkreis und die Flache eines neu
zu bildenden Landkreises lassen sich aus dem Referentenentwurf nicht erkennen.
Der Landkreis Prignitz gehort mit 2.139 km?2 schon jetzt zu den 25 gro3ten Landkrei-
sen in der Bundesrepublik.

Eine Ausdehnung bis auf 5.000 km?2 FlachengroRe steht im Widerspruch zur Bedeu-
tung des Ehrenamtes in einer kommunalen Selbstverwaltung. Mit der Schaffung die-
ser GroRRkreise wird das Ehrenamt geschwacht. Die Anforderungen an Kreistagsmit-
glieder werden sich erheblich steigern, auch durch Fahrzeiten. Insbesondere er-
werbstéatige Ehrenamtler, aber auch Lebenserfahrene unter diesen neuen Bedingun-
gen zu gewinnen, wird erheblich erschwert und damit das Ziel der Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung in Frage gestellt.

Diese negativen Auswirkungen werden nicht nur in der Kommunalpolitik, sondern
auch in kreislich tatigen Vereinen und Verbanden, z. B. Kreisfeuerwehrverband,
spurbar werden.

2. Allein eine umfassende Funktionalreform kann eine Kreisneugliederung rechtferti-
gen. Die im Leitbildentwurf dargestellten Landesaufgaben zur Ubertragung auf die
Landkreise lassen eine umfangreiche Funktionalreform nicht erkennen. Das gilt auch
in Kenntnis der kurzlich zur Verfiugung gestellten Entwirfe der Gesetze zur Funktio-
nalreform im Land Brandenburg. Diese Gesetzentwirfe werden gesondert durch den
Landkreis Prignitz bewertet.

Bislang wurde seitens der Landesregierung kommuniziert: ,Nur vor dem Hintergrund
einer moglichst umfassenden Aufgabenverlagerung auf die Kreisebene lasst sich
eine flachendeckende Kreisgebietsreform im Land Brandenburg tUberhaupt rechtfer-
tigen.” (Pressemitteilung Staatskanzlei 17.02.2015)
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An dieser Stelle sei nochmals der Landtagsbeschluss vom 17.12.2014 erwédhnt. Der
Landtag fordert hier unter Punkt 2 eine umfassende Funktionalreform und nicht eine
mdglichst umfassende Funktionalreform.

Der Landkreis Prignitz fragt hiermit die Landesregierung, warum von dem vor-
genannten Landtagsbeschluss abgewichen wird und die geforderte ,umfas-
sende Funktionalreform” auf eine ,mdglichst umfassende Funktionalreform*®
eingeschrankt wird?

Bisher sah der Entwurf der Landesregierung vom 16.06.2015 eine zwingende Ver-
knupfung von Funktional- und Gebietsreform vor. Die Koalitionsfraktionen sind nun-
mehr der Auffassung, dass eine Neustrukturierung der Kreise ohne Aufgabenuber-
tragung zuldssig sei; man sieht jedoch einen verwaltungspolitischen Zusammenhang.
Die Neustrukturierung der Kreisebene soll unmittelbar einer Funktionalreform folgen,
so der Wortlaut. Vorbehaltlich der Bewertung des Gesetzentwurfes zur Funktionalre-
form besteht die Gefahr, dass die Funktionalreform als wichtiges Instrument zur Ziel-
erreichung ,Starkung der kommunalen Selbstverwaltung” immer weiter ausgehdohlt
wird. Das ware nicht zu akzeptieren.

3. Es gibt keine verbindliche Aussage zur Gesamtfinanzierung der Verwaltungsstruk-
turreform. Der Kreistag Prignitz erwartet zeitnah ein Gesamtkonzept mit der Zielstel-
lung der dauerhaften Handlungsfahigkeit der Landkreise, Stadte und Gemeinden.

Das vom Landtag mit Beschluss vom 17.12.2014 geforderte Finanzierungskonzept
mit der Zielstellung der dauerhaften Handlungsfahigkeit der Landkreise, Stadte und
Gemeinden ist nicht erkennbar. Bislang sind lediglich Eckpunkte bekannt, die aber
nicht die dauerhafte Handlungsfahigkeit beinhalten.

Weiterhin soll mit Geld des kommunalen Finanzausgleichs die angekindigte Teilent-
schuldung mitfinanziert werden. Diese Kofinanzierung ist abzulehnen.

Der mit dem Sektoralkreisprinzip ursprtinglich verfolgte Ansatz, innerhalb eines
Landkreises einen Ausgleich zwischen den siedlungsstrukturell und soziokonomisch
unterschiedlichen Teilraumen "Berliner Umland” und ‘weiterer Metropolraum” zu
schaffen, kann bei einer moglichen Fusion der Landkreise Prignitz und Ostprignitz-
Ruppin nicht greifen, da das Berliner Umland nicht Teil eines solchen Landkreises
ware. Wenn der oben geschilderte, erwartete Ausgleich erfolgen kdnnte, hatte das
fur den neu zu bildenden Landkreis Prignitz-Ruppiner Land dauerhafte Finanzie-
rungsschwierigkeiten zur Folge. Die Landesregierung wird aufgefordert detailliert
und nachvollziehbar darzulegen, wie diesem Umstand begegnet werden soll.

Der kommunale Finanzausgleich innerhalb des Landes Brandenburg muss gewahr-
leisten, dass finanzschwache Kreise nicht gezwungen werden, Uber die Kreisumlage
hohere Betrage pro Einwohner von den kreisangehdrigen Gemeinden zu erheben,
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als dieses in finanzstarken Kreisen erforderlich ist. Nur so kann sichergestellt wer-
den, dass nach der Verwaltungsstrukturreform nicht nur leistungsfahige Kreise, son-
dern ebenso leistungsfahige Gemeinden existieren.

Die Landesregierung wird aufgefordert, folgende Fragen zu beantworten: Wie
wird sichergestellt, dass die durch das Land zur Verfigung gestellten Mittel
ausreichen, um alle reformbedingten Kosten zu decken? Welches Berech-
nungsmodell ist Grundlage?

Es ist vorgesehen, pro Ausgangsgebietskorperschaft eine Anschubfinanzierung in
Ho6he von 1,5 Mio. Euro zu gewahren. Verwiesen wird an dieser Stelle auf Mecklen-
burg-Vorpommern, hier wurden 2 Mio. Euro fur die neuen Landkreise gewahrt, nach
2 Jahren musste eine weitere Finanzhilfe durch das Land Mecklenburg-Vorpommern
in Hohe von 100 Mio. Euro bereitgestellt werden.

Die Regelung in Sachsen, bei der pro Ausgangsgebietskdrperschaft 10 Mio. Euro
Anschubfinanzierung ausgereicht wurden, sollte auch fur Brandenburg gelten. Ob
dies dann tatsachlich ausreichend ist, erscheint trotzdem fraglich.

Das Leitbild als auch der Referentenentwurf fir ein Gesetz zur Neugliederung der
Landkreise lassen erkennen, dass die Mehrheit der vom Kreistag Prignitz einge-
brachten Positionierungen und Vorschlage weitestgehend nicht bertcksichtigt wur-
den.

Grundsétzlich ist festzustellen, dass der Referentenentwurf vom 01.12.2016 fiir ein
Gesetz zur Neugliederung der Landkreise und kreisfreien Stadte im Land Branden-
burg und zur Anderung anderer Gesetze keine tragfahige Grundlage fur die Verwal-
tungsstrukturreform darstellt und zur Erreichung der Reformziele nicht geeignet ist.

Daruber hinaus stellt sich hier die Frage nach der Tragfahigkeit des demografischen
Wandels als zentralem Begriindungselement fir den Reformbedarf. Wahrend im
Leitbild von einem Bevdlkerungsrickgang im Land Brandenburg bis 2030 um
135.000 Personen ausgegangen wurde, weist der vorliegende Gesetzentwurf unter
Bezugnahme auf die Bevolkerungsvorausberechnung der Bertelsmann-Stiftung ei-
nen deutlich geringeren Bevolkerungsrickgang aus. So wird in der Gesetzesbegrin-
dung (S. 22 des Umdrucks) zwar weiterhin auch auf den im Leitbild ausgewiesenen
Bevolkerungsruckgang verwiesen; gleichzeitig weist jedoch die dort ebenfalls doku-
mentierte Bevolkerungsvorausberechnung der Bertelsmann-Stiftung nur noch einen
Bevolkerungsrickgang um rund 87.000 Personen bis 2030 aus. Danach wirde der
Bevolkerungsriuckgang um rund 35 % geringer ausfallen, als dies das Landesamt fir
Bauen und Verkehr prognostiziert. Zudem ist festzustellen, dass im vorliegenden Ge-
setzentwurf (einschlie3lich Begriindung) nicht von einem einheitlichen Planungshori-
zont ausgegangen wird. So werden Entscheidungen begrindet mit einer Prognose
bis 2030, an anderen Stellen sogar bis 2040. Es entsteht so der Eindruck, dass der
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Planungshorizont von der Landesregierung jeweils so gesetzt wird, wie er zur Be-
grundung der jeweiligen Regelung gerade gebraucht wird.

Insofern stellt sich zunachst die Frage, ob die Bevolkerungsprognose unter dem Ein-
druck der weiterhin bestehenden Zuwanderung in den Folgejahren weiteren Korrek-
turen zu unterwerfen ist. Unbeschadet dessen wirft allerdings bereits der nach der
Bertelsmann-Berechnung ausgewiesene Bevolkerungsrickgang die Frage auf, ob
dieser — ungeachtet der regionalen Disparitdten — eine Strukturreform mit einer Ein-
griffstiefe, wie sie der vorliegende Gesetzentwurf vorsieht, noch zu rechtfertigen ver-
mag. Von der Landesregierung fordert der Landkreis Prignitz, dass dieser
Sachverhalt insbesondere unter dem Aspekt der Wahrung der Verhéltnisméa-
Rigkeit eingehend zu tUberprifen und zu belegen.

Der Kreistag des Landkreises Prignitz sieht auch weiterhin die Notwendigkeit von
Reformen im Land Brandenburg. Insbesondere das Kernstiick einer Verwaltungs-
strukturreform, die Funktionalreform, sollte unter der Beachtung der bisherigen Kreis-
tagsbeschlisse, Uber alle Verwaltungsebenen des Landes ausgerichtet und mit
Weitblick zukunftsorientiert ausgerichtet werden.

Eine umfassende Aufgabenkritik auf Landesebene, eine wohl Uberlegte Aufgaben-
verlagerung auf die gesamte kommunale Ebene sowie ganz konkrete Aussagen zur
Zukunftsfahigkeit des Ehrenamtes sind ebenfalls unabdingbar. Allein die Schwer-
punktsetzung auf eine Kreisgebietsreform wird die vom Verfasser des Referenten-
entwurfs vermeintlich angefiihrten Spar-und Effizienzeffekte nicht erreichen lassen.

Der Kreistag Prignitz forderte mit Kreistagsbeschluss vom 08.12.2016 die Anderung
des Finanzausgleichgesetzes (FAG) mit dem Ziel, dass die Flache als Mal3stab fur
die Finanzzuweisungen an die Landkreise eine gréf3ere Gewichtung erfahren muss
und die Soziallasten deutlich starker als bisher beriicksichtigt werden. Die Absicht
der Landesregierung, das FAG dahingehend zu &ndern, ist zu begrii3en. Einer Ge-
bietsreform bedarf es daher nicht.

Der vorliegende Referentenentwurf fir ein Gesetz zur Kreisneugliederung, auch un-
ter einer beabsichtigten Veranderung des FAG, bringt keine erkennbaren Vorteile fur
die Menschen in der Prignitz, die Wirtschaft der Region und vor allem fur die Vereine,
Verbande und das Ehrenamt, insbesondere die politischen Mandatstrager. Der Kreis-
tag Prignitz lehnt eine Kreisgebietsreform weiterhin ab. Sie ist weder notwendig noch
begrindet.

Dartber hinaus beinhaltet der vorliegende Gesetzentwurf eine Vielzahl von Einzel-
normen, die Uberaus problematische und nicht akzeptable Regelungsansatze enthal-
ten.
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ll. Begriundung der Kreisneugliederung

[I.1. Allgemeines

Die Erforderlichkeit einer Neustrukturierung der Kreisebene (unter Einkreisung kreis-
freier Stadte) mit diesem Gesetz wird (an verschiedenen Stellen) begriindet,
= um somit dem demographischen Wandel und
= den fiskalischen Herausforderungen begegnen zu kénnen,
= um die Sicherung der Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltungen auch in
Zukunft zu gewahrleisten,
= um ,die Ubertragungen von Aufgaben des Landes auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte durch andere Gesetze", die dieser Neuordnung kreiskom-
munaler Strukturen nachfolgen sollen (Funktionalreform), zu erméglichen, oh-
ne dass bisher Uberhaupt erkennbar ist, welche Aufgaben dies betrifft und in
welchem Umfang solche Aufgabentbertragungen erfolgen sollen,
= um die kommunale Selbstverwaltung zu erhalten und zu starken,
= um die Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fur anndhernd gleichwer-
tige Lebensverhéltnisse zu schaffen und die Aufrechterhaltung des Versor-
gungsniveaus im ganzen Land zu sichern.

Fur die Neugliederung der Landkreise Prignitz und Ostprignitz-Ruppin ist aus dem
Gesetzentwurf nicht erkennbar, dass dieser Eingriff geeignet, erforderlich und ange-
messen (insbesondere hinsichtlich Einwohnerzahl und Flache) ist. Zudem fehlen
Aussagen zu einer verbindlichen und auskommliche Ausfinanzierung der Reform.

Die Landesregierung erklart, dass die Reform der Landkreisstrukturen kein Sparpro-
jekt ist. Es wird aber die gesetzgeberische Pflicht gesehen, im Sinne des 6ffentlichen
Wohls des ganzes Bundeslandes, die Landkreisebene zu ertiichtigen, damit 6ffentli-
che Dienstleistungen langfristig Gberall im Land in fachlich hoher Qualitat, wirtschaft-
lich sowie burger- und sachnah erbracht werden kdnnen. An der Darlegung des 06f-
fentlichen Wohls wird sich der Gesetzentwurf messen lassen missen. Von der Lan-
desregierung wird gefordert, die Darlegung und Begrindung des 6ffentlichen
Wohls der vorgesehenen Kreisneugliederung nachzureichen.

Die hierzu vorgelegten Begriindungen rechtfertigen — wie nachfolgend im Detail dar-
gelegt - nicht einen derartig tiefen Einschnitt in die Gebietskulisse der Landkreise.

Die Landesregierung geht davon aus, dass der bestehende Reformbedarf aufgrund
des demographischen Wandels unter Beachtung der finanziellen Rahmenbedingun-
gen und den geanderten Anforderungen an die offentlichen Verwaltungen nicht allein
durch eine Novellierung des Brandenburgischen Finanzausgleichsgesetzes (FAG) zu
decken ist und die Integration der verschiedenen Raume des Landes auch eine Ba-
lance zwischen den steigenden Finanzbedarfen wachsender Kommunen und den
besonderen Finanzbedarfen schrumpfender Kommunen erfordert. Im Ergebnis soll
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mit der Kreisneugliederung die disparate Entwicklung insoweit ausgeglichen werden.
Obwohl die Partizipation aller Kommunen eines disparaten Landkreises angesichts
der demokratischen Entscheidungsfindungen in Zweifel gezogen werden muss, er-
hofft sich die Landesregierung, dass die aus der Disparitat resultierenden unter-
schiedlichen Finanzbedarfe innerhalb eines Landkreises ausgleichbar seien und der
notwendige Ausgleich somit nicht Uber das FAG passieren muss. Es wird also die
Absicht verfolgt, die Verantwortung des Landes, fur gleichwertige Lebensverhaltnisse
zu sorgen, auf die Ebene der Landkreise zu verlagern.

Gleichzeitig ist derzeit nicht zu erkennen, wie der Gesetzgeber durch ggf. tiefgreifen-
de Anderungen im FAG das zentrale Ziel des brandenburgischen kommunalen Fi-
nanzausgleichs, namlich fur die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Rahmen
des horizontalen Ausgleichs zu sorgen, verfolgt.

Da der Gesetzgeber mit einer Gebietsneugliederung keine Defizitanalyse der ge-
genwartigen Aufgabenwahrnehmung durch die Landkreise und kreisfreien Stadte
schuldet und nicht bis zum Eintritt konkreter Missstande warten muss, bedarf es nach
eingehender verfassungsrechtlicher Auffassung einer gerichtlich Uberprifbaren
Prognose zur Entwicklung des Landes in der ndheren Zukunft, aus der sich die
Rechtfertigung der Reform ergibt. Weil in der verfassungsgerichtlichen Rechtspre-
chung davon ausgegangen wird, dass mit der Durchfiihrung von Gebietsreformen
Kostenersparnisse und Synergieeffekte erreicht werden kdnnen, muss der Gesetz-
geber im Rahmen der allgemeinen VerhaltnismaRigkeitsprifung den Nutzen der
Neugliederung und den entstehenden Schaden gegeniberstellen.

Mit der vorliegenden umfangreichen Gesetzesbegriindung wird erfolglos versucht,
den Nutzen der Neugliederung anhand von mdglichen Effizienzgewinnen zu begriin-
den.

Die Landesregierung wird aufgefordert, im Sinne einer Gesetzesfolgenabschat-

zung, umfassend und begrindet darzustellen:

e welche negativen Folgen sich fir die administrative Arbeit der Kreisverwal-
tung ergeben werden,

e welche Folgen der Kreisneugliederung fur die Entwicklung des Kreisgebie-
tes zu erwarten sind und

e welche Folgen sich fur die politische Executive (Kreistag) und die Wahr-
nehmung ehrenamtlicher Aufgaben ergeben werden.

Ganzlich verzichtet wird daher auch auf die hierzu erforderliche Prifung der Verhalt-
nismafigkeit. Da dieses Reformvorhaben eine ,top down - Reform* ist, die erkennbar
nicht von der Basis (Bevolkerung) mehrheitlich getragen wird, ist mit dem Entstehen
eines erheblichen Vertrauensschadens zu rechnen (siehe VI). Diese Uberlegungen
hat der Gesetzgeber, jedenfalls nicht erkennbar, vollig unberiicksichtigt belassen.
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Der Gesetzentwurf versucht zu belegen, dass bei einem Verschieben der Reform
oder bei Nichtdurchfihrung der Reform Handlungs- und Entscheidungsspielrdume
der Kreisverwaltungen kinftig eingeschrankt seien, dagegen bei Durchfihrung der
Reform diese erweitert wirden; entsprechende Nachweise oder Belege hierfir wer-
den nicht erbracht.

Die Logik der friheren Ausflihrungen der Landesregierung zu diesem Gesetzesvor-
haben bestand darin, dass die Landkreise eine nennenswerte Ubernahme von Auf-
gaben mit dem vorhandenen Personal nicht hatten bewaltigen kénnen, mithin erst
durch Fusionen die notwendigen zusatzlichen Kapazitaten freigesetzt werden oder
alternativ und geradezu kontraproduktiv zusatzliches Personal hatte eingestellt wer-
den mussen. Somit war eine ,umfangliche* Funktionalreform Begrindung fur eine
Kreisgebietsreform. Nachdem das nicht mehr gilt, missen nunmehr fur die Kreisge-
bietsreform andere Begriindungen herangezogen werden.

Letztlich ist zu erkennen, dass mit der Auswahl und Festsetzung von Kriterien im
Leitbild, die sich zuletzt vor Verabschiedung im Landtag in wichtigen Aspekten noch
anderten, die Mdglichkeiten alternativer Festsetzungen der Gebietskulissen zusatz-
lich eingeschrankt wurden. Wahrend im Leitbildentwurf Landkreise und kreisfreie
Stadte hinsichtlich der Regelmindesteinwohnerzahl gleich behandelt wurden, wes-
halb die Mindestzahl zum Erhalt der Kreisfreiheit von Potsdam entsprechend niedrig
angesetzt wurde, wurde im Leitbild (Drucksache 6/4528-B) eine notwendige Tren-
nung vorgenommen dahingehend, dass Landkreise und kreisfreie Stadte unter-
schiedlichen Mindestanforderungen an die Einwohnerzahl unterworfen wurden. Das
hat aber nicht dazu gefiihrt, dass man die Mindestzahl fir Landkreise (wie in Sach-
sen) so angehoben hat, dass alle Altkreise fusionieren mussten, vielmehr wurden 3
Landkreise ausgenommen. Nicht als Kriterium, sondern im Erlauterungstext zum
Leitbild wird erstmals erwahnt, dass Altkreise sich an einer Fusion beteiligen muss-
ten, ,wenn dies aus Grunden des 6ffentlichen Wohls geboten erscheint®. Tatsachlich
aber heilt es bei solchen Uberlegungen regelmaRig, dass eine Fusion mit den be-
treffenden Altkreisen ,nicht geboten” sei. Dieses Vorgehen der Landesregierung fuhrt
letztlich dazu, dass die Heterogenitat zwischen den ,neuen® Landkreisen nicht abge-
baut, sondern deutlich manifestiert wird. Es wird nach diesem Gebietszuschnitt 5 fl&-
chenmaliig kleine, finanzstarke Landkreise geben, die lagebedingt von der Metropole
partizipieren durften und 4 flachenmaRig groRe Landkreise, die nicht Uber die Fi-
nanzstarke und Lagegunst verftigen.
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[I.2. Demografischer Wandel

Grundsatzlich stellt sich die Frage nach der Tragfahigkeit der dem Gesetzentwurf
unterstellten Prognosen des demografischen Wandels als zentralem Begriindungs-
element fir den Reformbedarf. Wahrend im Leitbild von einem Bevolkerungsrick-
gang bis 2030 um 135.000 Personen ausgegangen wurde, weist der vorliegende
Gesetzentwurf unter Bezugnahme auf die Bevolkerungsvorausberechnung der Ber-
telsmann-Stiftung einen deutlich geringeren Bevoélkerungsriickgang aus.

So wird in der Gesetzbegrindung zwar weiterhin auch auf den im Leitbild ausgewie-
senen Bevolkerungsriickgang verwiesen; gleichzeitig weist jedoch die dort ebenfalls
dokumentierte Bevolkerungsvorausberechnung der Bertelsmann-Stiftung nur noch
einen Bevdlkerungsrickgang um rund 87.000 Personen bis 2030 aus. Danach wurde
der Bevdlkerungsrickgang um rund 35 % geringer ausfallen, als dies das Landesamt
fur Bauen und Verkehr prognostiziert. Zudem stellt sich die Frage, ob die Bevdlke-
rungsprognose auch unter dem Eindruck der weiterhin bestehenden Zuwanderung in
den Folgejahren weiteren Korrekturen zu unterwerfen ist. Unbeschadet dessen wirft
allerdings bereits der nach der Bertelsmann-Berechnung ausgewiesene Bevolke-
rungsruckgang die Frage auf, ob dieser — ungeachtet der regionalen Disparitaten —
eine Strukturreform mit einer Eingriffstiefe, wie sie der vorliegende Gesetzentwurf
vorsieht, noch zu rechtfertigen vermag.

Nach den Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung im Referentenentwurf vollzieht
sich der demografische Wandel in Brandenburg raumlich stark differenziert. Auf der
einen Seite profitiert das Berliner Umland als enger Verflechtungsraum mit der
Hauptstadt von deren Strahlkraft, wahrend auf der anderen Seite die peripherer ge-
legenen Gebiete Brandenburgs immer mehr Einwohnerinnen und Einwohner verlie-
ren. Wenn sich das Land, wie ausgefuhrt, derartig heterogen darstellt und entwickelt,
stellt sich die grundsatzliche Frage, wie die daraus erwachsenen gesellschaftlichen
Probleme mit einer ,einheitlichen Schablone® gelost werden kdnnen. Einer Beantwor-
tung dieser Frage entzieht sich der Referentenentwurf. Es ist nicht zu erkennen, wel-
che Antworten die Landesregierung darauf hat, wie die differenzierten Probleme
auch differenziert gelést werden sollen.

Im Referentenentwurf wird ausgefuhrt: ,Vor dem Hintergrund der alternden Bevolke-
rung, des Bevolkerungsriickgangs und auch angesichts der erheblichen Disparitaten
im Land hat der Gesetzgeber beschlossen, die Landkreisebene neu zu strukturieren.
Diese Neuordnung erfolgt im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform als einer von
mehreren Bausteinen, die zukunftsfeste und birgernahe Strukturen schaffen, sichern
und ertlichtigen sollen. Die Verwaltungsstrukturreform wiederum ist Teil eines breiten
Blndels von Strategien, Mal3hahmen und Projekten, die darauf ausgerichtet sind,
maogliche negative Effekte des demografischen Wandels abzufedern.” Allerdings ist
der Inhalt der anderen Bausteine, Mal3nhahmen und Projekte nicht bekannt, sodass
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eine vollstandige Begrindung des Reformvorhabens und Beurteilung des vollstandi-
gen Vorhabens der Landesregierung sich nicht erschliel3en kann.

Weiter wird behauptet, dass mit dem Bevdlkerungsschwund auch in den Kreisverwal-
tungen ein Rickgang der Fallzahlen in zahlreichen Aufgabengebieten einhergeht.
Diese Behauptung wird nicht belegt und ist — jedenfalls pauschal - auch nicht beleg-
bar. Es mag moglicherweise zutreffend sein z.B. fur Aufgaben im Bereich Jugend.
Verkannt wird aber die zu erwartende gegenlaufige Entwicklung z.B. im Bereich So-
ziales (Grundsicherung im Alter, Hilfe zur Pflege). Statistisch belegbar fur den Land-
kreis Prignitz ist auch, dass die Fallzahl z.B. bei Kfz-Zulassungsvorgangen trotz
schrumpfender Bevolkerung nahezu konstant ist. Ein kausaler Zusammenhang zwi-
schen Bevolkerungsschwund bzw. Einwohnerzahl und Fallzahl kann fur den Uber-
wiegenden Teil der Aufgaben eines Landkreises nicht erkannt werden. Ein erhebli-
cher Umfang an Aufgaben (Fallzahlen) bemisst sich eben gerade nicht an der Ein-
wohnerzahl. Ausfuhrlicher wird das in der nachfolgenden Tabelle beispielhaft belegt:

Aufgabenbereich BezugsgrofRRen der Aufgabe

Brandschutz Flache, Anzahl Einwohner, Anzahl/ Haufigkeit Brandverhitungs-
schauen, Anzahl Anfragen zu Baugenehmigungsverfahren, Stel-
lungnahmen (Betriebserlaubnis, Verfahren nach BimschG,
Grol3veranstaltungen), Haufigkeit von Kontrollen bspw. von
Brandmeldeanlagen, Léschwasserversorgung, Feuerwehrpla-
nen, Rettungswegplanen

offentlich-rechtlicher Entsor- Anzahl Grundstiicke, Anzahl Gewerbeunternehmen, Anzahl au-
gungstrager Rerplanmaliger Entsorgungen/ Beseitigungen (Fehlplanung,

herrenlose Abfalle), Anzahl Havariefélle (im Rahmen der Rufbe-

Untere Bodenschutzbehorde und g - . M
reitschaft), Anzahl spezieller Anlagen (Erh6hung Uberwachungs-

Untere Abfallwirtschaftsbehodrde

aufwand
Denkmalschutz Anzahl Denkmale, denkmalschutzrechtliche Verpflichtungen,
Denkmalpflege Haufigkeit der Kontrollen dessen, Anzahl denkmalrechtliche Ver-
Wohnungswesen fahren, Anzahl Beratungen u. Stellungnahmen
Kulturgutschutz
Antragsverfahren Bauordnung Flache ausgewiesenes Bauland, Anzahl Gebaude/ bauliche An-

lagen, Anzahl Antrage Neu-/Umbauten, Anzahl Verfahren, An-

zahl Bauabnahmen, Prufungen, Kontrollen, Anzahl Beratungen,
Anzahl/ Haufigkeit Brandsicherheitsschauen, Anzahl der bearbei-
teten Bauvorhaben einschlie3lich Eingriffsverfahren

Eingriffsverfahren Bauordnung

Unternehmensférderung und - Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe, Gré3e der landwirtschaftli-
griindung (2008: betriebliche chen Flache, Anzahl Beratungen, Anzahl Verfahren (z. B. Ge-
Forderung) nehmigungsverfahren), Anzahl der Antragsteller InVeKos (Forde-
InVeKos (Integriertes Verwal- rung landwirtschaftlicher Betriebe)

tungs- und Kontrollsystem)

Landliche Entwicklung

Landwirtschaftliche Ordnungs-
aufgaben

Agrarstatistik

Quelle: Eigene Erhebung
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Unter dem Gesichtspunkt der Bevolkerungsentwicklung wird mit der vorliegenden
Gesetzesbegrindung das Ziel verfolgt, die Verwaltungen schlanker und effizienter
werden zu lassen. Damit soll erreicht werden, dass die Kosten nicht von immer weni-
ger Birgerinnen und Burgern durch stetig steigende Pro-Kopf-Abgaben getragen
werden missen. Einen Beleg dafir, dass eine Reduzierung der Kreisverwaltungen
tatsachlich diesen gewilnschten Effekt erzielt, ist schlissig nicht belegt. Wird davon
ausgegangen, dass der Gesetzentwurf hier unter ,Kosten® tatsachlich finanzielle
Aufwendungen versteht, so ergibt sich folgender Befund:

Landkreishaushalte sind hinsichtlich der eigenen Transferzahlungen im Wesentlichen
Jugendhaushalte; Transferaufwendungen im Alter sind i.d.R. Bundesmittel weshalb
sich die demografische Entwicklung in den Landkreisen nicht negativ auf die Kreis-
haushalte auswirken wird. Die Aufwendungen der Kreishaushalte, die keinen direk-
ten Einwohnerbezug haben, resultieren aus der Flache oder einem Grundstandard
der Daseinsvorsorge (Schulen, OPNV), der sich nur reduzieren lasst, wenn die
Grundversorgung der Daseinsvorsorge reduziert wirde. Der erwartete Effekt, dass
die Pro-Kopf-Abgaben bei sinkender Einwohnerzahl nicht steigen werden, kann mit
einer Gebietsreform im Grunde nicht erreicht werden; jedenfalls ist das an keiner
Stelle dieses Gesetzentwurfes belegt und wissenschaftlich auch nur in ex-ante-
Studien prognostiziert worden. Ex-post-Studien (zuletzt Rdsel fur die sachsischen
Landkreise) kénnen diese Prognosen nicht bestatigen und weisen sogar héhere Pro-
Kopf-Ausgaben nach einer Kreisfusion aus.

Weiterhin wird in der Gesetzesbegriindung behauptet, dass viele Aufgaben einen
hohen Spezialisierungsgrad der Verwaltungskrafte erfordern und nur starke Verwal-
tungen mit ausreichend hohen Fallzahlen es sich leisten kbnnen, entsprechende
Fachkrafte zu beschaftigen.

Um dem zu begegnen waren auch (gesetzlich vorgegebene) interkommunale Zu-
sammenarbeitsformen denkbar, wie bereits praktiziert beim ARoV, bei gemeinsamen
Pflegesatzverhandlungen der Landkreise mit den Tragern (Servicestelle flr Entgelt-
wesen), bei der Zuordnung der Bearbeitung spezieller Steuern an einzelne Finanz-
amter (Schwerpunktfinanzamter), sowie der Bildung von Schwerpunkt-
Staatsanwaltschaften. Auch die gesetzliche Normierung von kreistibergreifenden Zu-
sammenarbeitsformen beim OPNV (SPNV) waren denkbar.

Die Erforderlichkeit der Gebietsreform wird weiter daraus abgeleitet, dass die Verwal-
tungen bei der Werbung junger Nachwuchskréafte im Wettbewerb zu anderen Arbeit-
gebern stehen. Hervorgehoben wird, dass auch Verwaltungen, insbesondere in land-
lichen R&umen, jungen Menschen attraktive Arbeitsbedingungen bieten kdnnen
muassen, um dauerhaft die Rekrutierung gut qualifizierter Fachkréfte zu sichern und
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hierfir Entwicklungs- und Weiterbildungschancen sowie die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie gleichermal3en sichern mussen.

Da auch nach einer Gebietsreform entsprechend junge Nachwuchskréafte (in nicht
geringerer Anzahl) erforderlich sind, ist daraus kein Reformbedarf ableitbar. Und wa-
rum insbesondere die bestehenden Verwaltungen im landlichen Raum nicht ausrei-
chend Nachwuchskrafte gewinnen kénnen, ist nicht nachvollziehbar und im Referen-
tenentwurf nicht begrtindet. Fir den Landkreis Prignitz kann belegt werden, dass alle
vakanten fachspezifischen Stellen durch junge, hochqualifizierte Fachkrafte besetzt
werden konnten. Hilfreich kdnnte in diesem Zusammenhang zur Deckung des Bedar-
fes bei speziellen Fachkraften sein, wenn tarifliche Vereinbarungen getroffen werden,
die der jeweiligen Marktlage gerecht werden. Damit kdnnten jedenfalls Bedingungen
geschaffen werden, die es dem offentlichen Dienst ermoglichen, chancengleich auf
dem Markt um diese speziellen Fachkrafte zu werben.

Die Landesregierung wird aufgefordert, den erkennbaren Widerspruch zwi-
schen der dargelegten Erforderlichkeit der Kreisneugliederung (hohe Fallzah-
len far die effiziente Aufgabenwahrnehmung) und der vorgesehenen Dezentra-
lisierung von Aufgaben durch die Funktionalreform auszurdumen.
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[1.3. Fiskalische Herausforderungen, Finanzen

Die Enquete-Kommission 5/2, aus deren Arbeitsergebnissen der Leitbildentwurf und
darauf aufbauend der vorliegende Referentenentwurf entstand, hatte den Auftrag:
.....ES ISt darzulegen, wie die fur notwendig erachteten Veranderungen durch die
Verteilung der Finanzmittel an die Gebietskérperschaften und den kommunalen Fi-
nanzausgleich erreicht werden kénnen. Dabei ist das verfassungsrechtlich veranker-
te strikte Konnexitatsprinzip einzuhalten.”

Auch der Landtag hob hervor, dass einer umfassenden Verwaltungsstrukturreform
ein ausgewogenes Finanzierungskonzept mit der Zielstellung der dauerhaften Hand-
lungsfahigkeit der Landkreise, Stadte und Gemeinden zugrunde liegen muss.

Dem Gesetzentwurf fehlt es an dieser Darstellung. AulR3er Absichtserklarungen zur
Anderung des FAG und zur geanderten Berlicksichtigung der Flache, finden sich
keine Aussagen, erst recht nicht zur Einhaltung des Konnexitatsprinzipes. Lediglich
die Gewahrung einer Transformationskostenpauschale nach § 56 (je Landkreis 1,5
Mio. €) und die Gewahrung eines Standardanpassungszuschusses in unbekannter
Hohe nach 8§ 57 des Referentenentwurfes finden sich als Aussagen hierzu. Insoweit
fehlt es in der Gesetzesbegrindung an der Darlegung dieses erforderlichen ausge-
wogenen Finanzierungskonzeptes zur Herstellung und Sicherung der dauerhaften
Handlungsfahigkeit der Landkreise.

Es wird in der Begriindung zum Gesetzentwurf auf den Seiten 53 ff. dargelegt, dass
sich das Land in seiner Gesamtheit darauf einstellen muss, kinftig mit einer deutlich
geringeren Mittelzuweisung auszukommen. Ob diese Aussage heute noch in dem
Umfang gultig ist, muss aufgrund der Ergebnisse des Bund-Lander-
Finanzausgleiches und aktueller Steuerschatzungen jedenfalls bezweifelt werden.

Soweit die Aussagen dennoch bestandskraftig sein sollten, wird die Landesre-
gierung aufgefordert, eine Darstellung als Beleg der Aussage zur Verfiigung zu
stellen.

Richtig erkennt der Landtag Brandenburg an, dass fur die kreiskommunale Ebene
jedoch die finanziellen Unterstiitzungsmal3nahmen und die Reform des kommunalen
Finanzausgleichs von unmittelbarer Bedeutung sind. Die finanziellen Unterstit-
zungsmalRnahmen der Landkreise und kreisfreien Stadte aus dem Landeshaushalt
sind im Gesamtkonzept niedergelegt. Darin heil3t es:

,Das Land ist bereit, gute Rahmenbedingungen fir die Verwaltungsstrukturreform
2019 zu schaffen und sie im Interesse nachhaltig zukunftsfahiger Kommunalfinanzen
mit finanziellen Unterstiitzungsmalnahmen zu begleiten. Ziel soll sein, die finanziel-
len Handlungsmadglichkeiten der bedirftigen Kommunen zu verbessern und dabei die
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Anreize zu einem sparsamen Umgang mit den verfigbaren Haushaltsmitteln zu ver-
starken. Hierfur soll gelten:

»1. Das Land bietet den von der Kreisgebietsreform betroffenen und bedurftigen
Landkreisen und Oberzentren eine Teilentschuldung des Bestandes ihrer jeweiligen
Kassenkredite zum 31. Dezember 2014 an. Die Teilentschuldung erfolgt zu 50 Pro-
zent der Kassenkredite.”

Da Kassenkredite lediglich eine Ermachtigung darstellen, bis zu der eine Inan-
spruchnahme eines Liquiditatskredites durch die Haushaltssatzung als rechtlich zu-
lassig definiert wird, wird mit einem Kassenkredit lediglich ein Rahmen, eine Hochst-
grenze beschrieben.

Aus den Kassenkrediten und deren Inanspruchnahme ist jedoch ein Rickschluss auf
die Leistungsfahigkeit nicht sachgerecht. Hierzu bedarf es dem Grunde nach einer
Analyse der Ursachen fir die Erforderlichkeit eines Kassenkredites. Zudem ist be-
achtlich, dass der Kassenkredit immer eine stichtagsbezogene punktuelle Betrach-
tung ist.

Weiter heil3t es:

»4. Bedurftigkeit im Sinne der Ziffernl bis 3 ist gegeben bei mindestens zwei ver-
pflichtenden Haushaltssicherungskonzepten in den Jahren 2012 bis 2014 und uber-
durchschnittlichen Kassenkreditbestanden zum 31. Dezember 2014.

5. Die Teilentschuldungen gemaf Ziffern 1 bis 3 werden Uber einen Zeitraum von
zehn Jahren verteilt. Die hierflr benétigten Finanzmittel sollen je halftig aus dem
Landeshaushalt und aus der kommunalen Verbundmasse in gleichen Jahresschei-
ben verteilt auf einen Zeitraum von zehn Jahren bereitgestellt werden.”

Abgesehen davon, dass hier nicht weiter bestimmt ist, in welcher Hohe ein Kassen-
kreditbestand ,,iberdurchschnittlich” ist, so ist auch insbesondere nicht erkennbar, an
welche Bedingungen und Maf3gaben zur Konsolidierung die Teilentschuldung ge-
knupft wird (zuletzt z.B. die Hohe der Kreisumlage). Sie stellen fur die anspruchsbe-
rechtigten Landkreise (und kreisfreien Stadte) ein nicht beurteilbares Risiko dar,
wenn die Landesregierung diese Bedingungen und MalRhahmen nach billigem Er-
messen bestimmen kann.

Der Landkreis Prignitz geht davon aus, dass die Kassenkredite auf eine unzu-
reichende Finanzausstattung der letzten Jahre zuriickzuftihren sind, also nicht gen-
gend Finanzmittel vom Land der Verbundmasse zur Verfiigung gestellt wurden und
die Verteilung der Verbundmasse durch das Land (im Rahmen des FAG) fehlerhaft
und nicht symmetriegerecht erfolgt ist. Es ist nicht nachzuvollziehen, warum 50 % der
Teilentschuldungsmasse solidarisiert werden sollen (aus der kommunalen Verbund-
masse finanziert werden) und die anderen 50 % Landesmittel schlimmstenfalls (we-
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gen der Verbundquote) ebenfalls durch Reduzierung der Verbundmasse anteilig, von
den Kommunen getragen werden sollen.

Weiter wird ausgefihrt:

,0. Jeder im Rahmen der Kreisgebietsreform neugebildete Landkreis soll fir reform-
bedingte Einmalkosten einen pauschalen Betrag in Hohe von mindestens je 1,5 Milli-
onen Euro pro Ausgangsgebietskorperschaft erhalten. Aus den bereitgestellten Fi-
nanzmitteln soll insbesondere die Umstrukturierung von Verwaltungen (z.B. Bildung
neuer Kreisverwaltungen oder neuer gemeindlicher Verwaltungen, Kosten fir Da-
tenmigration) finanziell unterstutzt werden.”

Nach ersten groben Erwartungen werden die 3,0 Mio. € nicht ausreichen, um die an-
fallenden Transformations- und Integrationskosten, sowie sonstige Einmalkosten zu
finanzieren. Zudem ist zu erwarten, dass sich auch dauernde Lasten erh6hen, ohne
dass zeitgleich dauernde Lasten z.B. nicht (mehr) bendtigter Einrichtungen entfallen.
AulRerdem ist nicht klargestellt, welche Aufwendungen damit abgegolten werden sol-
len. So durften Aufwendungen des Fusionsgremiums beispielsweise wegen des
Konnexitatsprinzips eher nicht dazu gerechnet werden kdnnen.

Und weiter:

»9. Landesweit bedeutsame Kultureinrichtungen werden strukturell und organisato-
risch abgesichert und ihre Finanzierung auf eine breitere und solidarische Basis im
Verhaltnis Land und Kommunen gestellt. Dabei sollen die Kommunen um rund 11
Millionen Euro jahrlich entlastet werden.”

Hier ist vollig unklar, ob 11 Mio. € zuséatzlich zum bisherigen FAG fir diese Kulturein-
richtungen zur Verfugung gestellt werden sollen, welche Kultureinrichtungen als lan-
desweit bedeutsam betrachtet werden, wie die Reglementierung dafir aussieht und
woher diese Mittel stammen — wegen der ,solidarischen Basis* steht zu vermuten,
dass diese Mittel zuséatzlich aus der Verbundmasse zu finanzieren sind.

Durch den EntschlieBungsantrag des Landtages Brandenburg (Drs. 6/4621) wurde
die Landesregierung aufgefordert, die Fortschreibung des Brandenburgischen Fi-
nanzausgleichsgesetzes unter verschiedenen Pramissen vorzubereiten. Das dann im
Rahmen der Verwaltungsstrukturreform fortzuentwickelnde Finanzausgleichsgesetz
soll auf die neuen Strukturen aufsetzen. Aus der Gesetzesbegrindung lassen sich
nur punktuell an verschiedenen Stellen Absichtserklarungen zu einem neuen FAG
finden (Starkere Beriicksichtigung von Soziallasten und der Flache, Anderung der
Finanzierung von landesweit bedeutsamen Kultureinrichtungen und Finanzierung der
Theater und Orchester, ..... ). Es fehlt dem Gesetzentwurf insoweit an belastbaren
Aussagen, anhand derer sich die Auswirkungen der Kreisneugliederung in finanziel-
ler Hinsicht beurteilen lassen.
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Besonders kritikwirdig ist, dass das FAG mit seiner Grundintention weiterhin davon
ausgeht, dass der ‘veredelte Einwohner” das zentrale bedarfsverursachende Ele-
ment ist, weswegen sich bei zunehmender Disparitat der Einwohnerentwicklung er-
hebliches Konfliktpotential abzeichnet. Wissenschaftlich belegt ist, dass der kurzlich
eingefiihrte Demografiefaktor dies zwar etwas abmildert, allerdings die Grundprob-
lematik nicht I6sen kann. Die weitere Berucksichtigung besonderer sozio6konomi-
scher Herausforderungen durch Sonderlastenausgleiche im FAG unterstitzt sicher-
lich die Ausgleichsbemihungen, deckt allerdings nur einen Teil der Bedarfe. Betrach-
tet man die Befunde, kdnnte sich die Notwendigkeit einer Weiterentwicklung der Ver-
teilungsmechanismen des kommunalen Finanzausgleichs abzeichnen. Diese sollten
mit der Weiterentwicklung des FAG angegangen werden und nicht (wieder wegen
fehlender Mehrheiten) verschoben werden.

Auch aus fiskalischen Uberlegungen heraus ist es nicht hinnehmbar, dass die Lan-
desregierung notwendige Uberlegungen und Uberprifungen der Aufgabenverteilung
zwischen den kommunalen Ebenen, aber auch zwischen Land und Kommune (Funk-
tionalreform), unter dem Gesichtspunkt der Bevolkerungsentwicklung verschiebt.
Das Auftragsgutachten der Enquete-Kommission ,.. zur moéglichen Kommunalisie-
rung von Landesaufgaben in Brandenburg® (Bogumil, 2012) untersucht ,Die Frage-
stellung der zukunftsfahigen Organisation der kommunalen Selbstverwaltung und der
Optimierung der staatlichen Verwaltungsstrukturen ... von einem aufgabenorientier-
ten Ansatz ..“. Die gutachterliche Analyse fragt eben nicht nach der Bevdélkerungs-
zahl, sondern benennt Zweck der Verwaltungstatigkeit, Haufigkeit von Vorgangen
(Fallzahl), Spezifizitat der Aufgabe, bestehende Institutionalisierungsformen und em-
pirische Vergleiche mit anderen Bundeslandern als Bewertungsmalfstab. Obwohl der
Gutachtenauftrag keine Hinweise gibt, ,... auf welche Gebietsstrukturen sich eine
potentielle Kommunalisierbarkeit der Aufgaben” beziehen soll, werden vom Gutach-
ter ,... mogliche Szenarien einer verdnderten kommunalen Gebietsstruktur auf der
Kreisebene ...“ bereits untersuchungsrelevant unterstellt. Gerade weil sich durch die
Veranderung der Bevolkerungsstruktur, sowohl hinsichtlich der Verteilung der Bevol-
kerung im Raum als auch durch eine verschobene Altersstruktur, in einigen Aufga-
benbereichen starkere Zusatzbelastungen ergeben werden als in anderen, die mittel-
fristig ggf. sogar eine Entlastung erfahren kdnnen, ist die Abkopplung der Funktional-
reform von den Festsetzungen zur Gebietskulisse der Aufgabentrager nicht zu ak-
zeptieren. Bei gleichbleibender Aufgabenverteilung (nur in einer geanderten Gebiets-
kulisse) kann es dann zu bisher nicht untersuchten Verschiebungen der Kostenstruk-
tur zwischen den Ebenen kommen. Auch wurde weder gutachterlich noch gesetzes-
begrindend dargelegt, wie sich die demografiebedingte, im Raum unterschiedliche
Anderung der Aufgaben- und Kostenstruktur der Landkreise in der bestehenden Ge-
bietskulisse im Reflex auf die Aufgabentbertragung mit der Funktionalreform auswir-
ken wird.
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11.4. Effizienz

Im Koalitionsvertag ist vereinbart: Um bestimmte Aufgaben birgerndher und wirt-
schaftlicher erfullen zu kdnnen, sollen sie von der Landesebene auf die Landkreis-
ebene Ubertragen werden. Die Grundlage fur den Katalog der zu tbertragenden Auf-
gaben bilden wiederum die Empfehlungen der Enquete-Kommission 5/2. Diese Auf-
gabentbertragung ist nunmehr von der Zielsetzung des Koalitionsvertrages abge-
koppelt worden und der eigentliche Inhalt und Umfang der Aufgabenibertragung
noch nicht einmal bekannt, obwohl doch gerade damit Blrgernahe und Wirtschaft-
lichkeit erreicht werden sollen.

Die Landesregierung begriindet den Eingriff in bestehende kommunale Strukturen
durch diesem Referentenentwurf mit der Notwendigkeit zur Steigerung der effizienten
Aufgabenwahrnehmung, der deshalb insbesondere gerechtfertigt ist, wenn grundle-
gende Veradnderungen in den Einnahmen des Landes eine faktische und dauerhafte
Einschrankung seiner finanziellen Unterstitzungsfahigkeit fur die kommunale Ebene
erwarten lassen. Wie — und in welcher Form durch die Kreisfusionen eine Steigerung
der effizienten Aufgabenwahrnehmung erfolgt und ob dafir der Eingriff in die kom-
munalen Strukturen zwingend erforderlich ist - wird stets immer nur behauptet, ist
aber in keiner Weise tatsachlich (prognostisch und detailliert) belegt worden.

Argumentiert wird, dass der zeitliche Horizont von mehreren Dekaden in der Ge-
samtschau des Gesetzesvorhabens notwendig ist, weil auch fir die Wirksamkeit von
kommunalen Neugliederungsmalinahmen von entsprechenden Zeitrdumen auszu-
gehen ist. Gleichzeitig wird eingeschrénkt, dass fir derartige zeitliche Dimensionen
detaillierte Prognosen der gesamten Einnahme- und Ausgabeentwicklung des Lan-
deshaushalts nicht moglich sind, da hierfir die notwendigen Daten fehlen und die
rechtliche und tatsachliche Entwicklung nicht mit hinreichender Verlasslichkeit ab-
sehbar ist.

Und obwohl seitens des Landes erkannt wird, dass keine so weitreichenden
Prognosen maoglich sind, wird fur die Landkreise ein Planungs- und Progno-
sehorizont bis 2030 aufgemacht und damit die Notwendigkeit der Kreisneuglie-
derung begrindet, was im Ergebnis nur als nicht geeignet beurteilt werden
kann.

Weiter wird argumentiert, dass es dem Land zwar gelungen sei, seit 2011 ohne neue
Kredite auszukommen, und was damit seinen Willen belegt, sich auf die Vorgaben
der Schuldenbremse einzustellen. Jedoch verliere das Land damit ein Instrument,
welches es insbesondere in finanziell und/oder konjunkturell schwierigen Zeiten er-
laubte, die gleichmallige Unterstlitzung der Kommunen lber den kommunalen Fi-
nanzausgleich abzusichern. Ob — und in welchem Malie - dieses Instrument in den
letzten 25 Jahren zum Einsatz kam, ist nicht dargelegt. Der Verlust eines Instrumen-
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tes, welches bisher gegebenenfalls nicht gebraucht wurde, kann wohl kaum als Ar-
gument fur den Eingriff in die Gebietskulisse der Landkreise herangezogen werden.

Die Notwendigkeit der Kreisneugliederung wird weiter damit begriindet, dass die be-
sondere Unterstitzung der ostdeutschen L&nder (sogenannter Solidarpakt) endet
und diese Mittel in der Vergangenheit eine wesentliche Sttitze fur den Brandenburger
Haushalt und den kommunalen Finanzausgleich waren. Darauf haben sich aber alle
kommunalen Haushalte eingestellt. Die Gesamtsituation der kommunalen Haushalte
hat sich trotz deutlicher Reduzierung dieser Zuweisungen (in den letzten Jahren)
verbessert — sicher auch aufgrund der guten konjunkturellen Lage. Der neu austarier-
te Bund-Lander-Finanzausgleich hat (Pressemeldungen zufolge) dieses negative
Risiko deutlich minimiert.

Im Weiteren werden die finanziellen Effekte, mit denen der Landeshaushalt in den
nachsten Jahren rechnet, in der Gesetzesbegrindung stets mit einem negativen
Risiko behaftet dargestellt, obgleich die Steuereinnahmen fir Bund, Lander und Ge-
meinden in den letzten Jahren deutlich angestiegen sind. Das Einnahmeniveau hat
sich stabilisiert und gemaf der Prognose bis 2020, die sich auf die Ergebnisse des
Bund-Lander-Arbeitskreises Steuerschétzung vom Mai 2016 stitzt, wird sich diese
positive Entwicklung prognostisch fortsetzen. Wegen der Vermutung des Landes ei-
nen spurbaren Rickgang der Finanzzuweisungen, die das Land erhélt, verzeichnen
zu missen, sieht das Land die Gefahr sinkender oder stark schwankender Einnah-
men durch konjunkturbedingte Schwachephasen. Das kénnte dazu flhren, dass ge-
plante Einnahmen nicht tatséchlich dann zur Verfigung stehen, wenn notwendige
Ausgaben finanziert werden missen. Und weiter kommt das Land zur Einschétzung,
dass es nicht planbar sei, auf welchem Pfad sich die Steuereinnahmen in der Zukunft
weiter entwickeln werden. Daraus resultiert fir die Landesregierung eine Unsicher-
heit hinsichtlich der H6he der Verbundmasse. Hinzu tritt ein stetig wachsender eige-
ner Bedarf an finanziellen Mitteln. Ganz abgesehen davon, dass gleichartige Risiken
im Ubrigen jede Gemeinde z.B. mit den Gewerbesteuereinnahmen tragt, die noch
Jahre spater zurlickgezahlt werden kénnen, ist nicht erkennbar, wie durch eine Ge-
bietsreform diese Risiken minimiert werden kénnen. Insoweit entsteht der Eindruck,
dass im Ergebnis mit der Gebietsreform eine Risikoabwalzung auf die kreisliche
Ebene vorgenommen werden soll.

Zur Beurteilung der Finanzkraft des Landes wird weiter ausgefiihrt, dass mittel- bis
langfristig die Steuereinnahmeentwicklung auch von der demographischen Entwick-
lung mitbestimmt wird. Es ist davon auszugehen, dass sich die Einnahmen des Lan-
des aufgrund der zunehmenden Alterung der Bevolkerung und damit einhergehend
weniger Menschen im erwerbsfahigen Alter, schwéacher entwickeln werden, da Steu-
ern und Abgaben in Deutschland, vor allem das Einkommen und den Konsum belas-
ten. Diese wiederum sind durch das Wirtschaftswachstum bestimmt. Auch hier wird —
wie an diversen Stellen der Gesetzesbegriindung — nur ein Effekt eines Aspektes
betrachtet. Der beschriebene demografiebedingte negative Trend stimmt moglicher-
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weise fur die Einkommensteuer, wohl aber eher nicht fur die Umsatzsteuer, ein de-
mografiebedingter positiver Trend durfte sich dagegen moglicherweise ergeben z.B.
bei Erbschaftssteuer und gegebenenfalls Grunderwerbsteuer.

Hinsichtlich des eigenen Finanzbedarfes des Landes — und hier insbesondere fir
Personalaufwendungen — kommt die Landesregierung in der Gesetzesbegriindung
zum Befund, sie habe bereits erhebliche Struktur- und Anpassungsmalnahmen in
den Personal- und Stellenhaushalten der Landesverwaltung durchgefuhrt. Einen
malf3geblichen Anteil an den sinkenden Ausgaben hétte allerdings die Ausgliederung
von Teilbereichen der Verwaltung gehabt und schlie3lich seien mit den Stellenredu-
zierungen seit 2001 die Potentiale weitgehend ausgeschopft. Insoweit gebe es nichts
mehr, was den ab dem Jahr 2007 steigenden Personalausgaben entgegen gesetzt
werden kann. Das gilt in einem erhohten Mal3e fur die Versorgungsbeziige. Moglich-
erweise soll durch die Kreisneugliederung — quasi als angenehmer Nebeneffekt — die
Handlungs- und Leistungsféahigkeit des Landes aufrechterhalten bleiben. Anderen-
falls kann der Eindruck entstehen, das Land habe (dank immer noch kameraler
Buchfiihrung) nicht ausreichend Vorsorge fir die Versorgung seiner Beamten getrof-
fen und kann das nun wegen der Schuldenbremse auch kinftig nicht mehr nachho-
len.

Wenn in diesem Zusammenhang hervorgehoben wird, die Landesregierung habe
stets nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim Einsatz
personeller Ressourcen agiert, ist nur festzustellen, dass das die origindre und vor-
dringlichste Pflicht einer Landesregierung sei — und eigentlich gar nicht gesondert
erwahnt werden musste. Allerdings fragt sich auch, ob den Landkreisen ein gleich-
lautender Befund zugestanden wird. Die Landkreise haben seit der Kreisneugliede-
rung 1993 ihre jeweiligen Personalbestdnde ebenfalls in einem erheblichen Male
reduziert.

Um Effizienzgewinne bei einer Neubildung der Landkreise zu begrinden, werden im
Gesetzentwurf verschiedene Gutachten bemiuht, so z.B. ,Neugliederung der Land-
kreise und kreisfreien Stadte in Thiringen®, Gutachten im Auftrag des Thiringer Mi-
nisteriums fur Inneres und Kommunales (TMIK), Prof. Dr. Jorg Bogumil. Aus diesem
wird abgeleitet, dass die Kreisneugliederung neben langfristig punktuellen personel-
len Einsparungen auch darauf ausgelegt sei, Remanenzkosten weitestgehend zu
vermindern, die durch die Unterauslastung einer auf eine bestimmte Nutzerzahl aus-
gelegten Infrastruktur entstehen.

Dort heil3t es:

.,Neben diesen unmittelbaren fiskalischen Effekten von Gebietsvergréf3erungen ...
ist in Zeiten des rasanten demografischen Wandels ein weiterer Vorteil groRerer
Kreisstrukturen die Kostenremanenzproblematik. Als Remanenzkosten werden Kos-
ten bezeichnet, welche trotz eines Rickgangs der Nachfrage nach einem Angebot
nicht sinken oder konstant bleiben, sondern tendenziell sogar ansteigen.
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Der Grund fir Kostenremanenzen ist im Fall technischer und sozialer Infrastruktur
auf einen relativ hohen Fixkostenanteil zurtickzufihren. Bei sinkender Bevodlkerung
steigen Pro-Kopf-Kosten einer Leistung aufgrund hoher Fixkosten also tendenziell
an. Zudem konnen Kostenremanenzen im Hinblick auf soziale Infrastrukturen auch
entstehen, wenn ihr Rickbau nur schwerlich politisch durchsetzbar ist und trotz sin-
kender Nachfrage das Angebot an sozialer Infrastruktur auf einem konstanten Level
verbleibt (vgl. Seitz 2004: S. 10, Bogumil u.a. 2012). Fir Kommunen stellt sich das
Problem der Remanenzkosten in erheblichem Ausmal3, da diese fir ca. 80% der 0f-
fentlichen Infrastruktur zustandig sind (Seitz 2006: S. 117).

Insbesondere in landlichen Regionen, aber auch in schrumpfenden Stadten, werden
Kostenremanenzeffekte erwartet (vgl. Gutsche 2006). So wird vorausgesagt, dass es
zu einer Zunahme von Aufwendungen fir den 6ffentlich subventionierten Schulerver-
kehr kommt. Auch im Bereich der technischen Infrastruktur (Wasserversorgung, Ab-
wasserentsorgung, Fernwarmeversorgung) wird mit steigenden Gebuhren gerechnet,
weil die Kosten (Instandsetzung, Umbau, Rickbau) derartiger Infrastrukturen bei ge-
ringerer Auslastung tendenziell steigen und diese bei schrumpfender Bevolkerung
auf weniger Kopfe umverteilt werden mussen. Gebietsreformen sind eine Mdglichkeit
hier z.T. gegenzusteuern. Nach Seitz sind diese insbesondere bei Punktinfrastruktu-
ren der einzige Weg, um diese Infrastruktur iberhaupt noch aufrechtzuhalten (Seitz
2006: 119).”

Bezogen auf die Leistungen, die durch den Landkreis Prignitz erbracht werden, kann
hier jedenfalls kaum ermittelt werden, inwieweit Remanenzkosten vermindert werden
kénnen, die durch die Unterauslastung einer auf eine bestimmte Nutzerzahl ausge-
legten Infrastruktur entstehen. Lediglich durch die Verminderung oder Einstellung der
Leistung oder den Ruckbau der Infrastruktur lassen sich Kosten in diesem Zusam-
menhang reduzieren, was allerdings nur auf die Leistungen oder auf die Infrastruktur
bezogen werden kann, die freiwillig durch den Landkreis angeboten werden. Fur alle
Leistungen und Angebote, die der Landkreis pflichtig aufrechterhalten muss und die
zudem eine rdumliche Nahe zu den Nutzern haben (mussen), kann eine Verringe-
rung oder Vermeidung von Kostenremanzen nicht erkannt werden.

Der Gesetzgeber geht unzutreffend davon aus, dass mit der Verringerung der Ver-
waltungseinheiten zudem die sogenannten Gemeinkosten oder Overhead-Kosten
der zentralen fachibergreifenden Dienste einer Kreisverwaltung reduziert werden
kénnen. Unter diese Dienste fallen im engeren Sinne zum Beispiel die Bereiche Per-
sonal- und Finanzverwaltung, Organisation, Controlling, Justitiariat, Immobilienma-
nagement. Das Kommunale Prifungsamt des MIK kommt hier selbst zu einer abwei-
chenden Feststellung (siehe: Zusammenfassender Bericht Gber die Prufung der Auf-
gabenerledigung von zentralen Service- und Querschnittstatigkeiten in den Landkrei-
sen des Landes Brandenburg).
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Hervorgehoben wird, dass durch die Kreisneugliederung die Aufgabentrager langfris-
tig und nachhaltig imstande sein sollen, gesellschaftliche Probleme und Anliegen zu
erkennen und aufgreifen zu kénnen. Zusatzlich sollen sie in der Lage sein, geeignete
und rechtssichere Losungsvorschlage zu entwickeln, gegeneinander abzuwégen und
in die Tat umzusetzen. Die qualitativ hochwertige Dienstleistungserbringung soll in
maoglichst kurzen Verfahren geleistet werden. Eine derartige Begriindung / Zielset-
zung der Landesregierung implementiert die Feststellung, dass die Landkreise in ih-
rer jetzigen Struktur das nicht leisten kénnen. Dieser Auffassung tritt der Land-
kreis Prignitz entschieden entgegen.

Der Landkreis Prignitz fragt die Landesregierung, wie — und wann die Landes-
regierung beabsichtigt, die Wirksamkeit der Kreisneugliederung zu Uberprifen.

Auch wenn betont wird, dass die Kreisgebietsreform in diesem Zusammenhang nicht
als isolierte MalRnahme zur Effizienzsteigerung verstanden werden darf, nimmt die
umfangreiche und umstandliche Darstellung moéglicher Effizienz im Referentenent-
wurf einen breiten Raum ein. Behauptet wird, die Kreisneugliederung schafft Rah-
menbedingungen, die es den Landkreisen ermdglichen werden, effektivere Verwal-
tungsstrukturen aufzubauen; im Umkehrschluss wird damit den Landkreisen unter-
stellt, sie seien in ihrer jetzigen Struktur nicht in der Lage, effizient zu agieren. Immer
wieder wird die Erforderlichkeit schlanker und effizienter Verwaltungen wegen kunftig
nicht ausreichend hoher Fallzahlen betont, ohne dass an einer Stelle eine konkrete
Aussage zu konkreten kritischen Fallzahlen bzw. zur Effizienz und Schlankheitsgra-
den getroffen wird. Es wird beweislos behauptet, dass eintretende Skaleneffekte die
Durchschnittskosten je Fall sinken lassen; an welcher Stelle und in welchem Umfang
diese Skaleneffekte Uberhaupt eintreten kénnten wird unbeantwortet gelassen.

Beziglich der Personalwirtschaft wird im Wesentlichen mit absoluten Zahlen, Werten
ohne relativierenden Bezug gearbeitet. Wenn Uberhaupt, wird lediglich ein manchmal
sogar unzutreffender Einwohnerbezug hergestellt; andere mal3gebliche Bezugsgro-
Ben wie z. B. Flache, StralRenkilometer, Flusskilometer, Schutzgebietsflachen oder
GroRRvieheinheiten, die aber die ,Fallzahl* bestimmen und damit Bezugsgrof3e der
jeweiligen Aufgabe sind, werden nicht genannt. Auch wird ausschliel3lich auf Quanti-
tatsparameter abgestellt, Qualitatsparameter spielen keine Rolle in der Geset-
zesbegriundung.

Letztlich erkennt der Entwurf reformverursachte Anpassungskosten an, die auf lange
Sicht durch nicht ndher belegte drastische Senkungen der Pro-Kopf-Kosten in der
Zukunft egalisiert werden sollen. Allerdings finden sich weder zur Hohe der Anpas-
sungskosten noch zur Definition von ,drastisch® Ausfiihrungen. Das ist insoweit auch
nicht problematisch, als dass mit der vorliegenden Begriindung sich der Gesetzge-
ber von jeglicher Pflicht befreit, Untersuchungen zu mdglichen oder tatsachlichen
Kosteneinsparungen vorzunehmen oder wenigstens abgeleitet aus vorangegange-
nen Gebietsreformen in anderen Bundeslandern schliissig zu prognostizieren.
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Behauptet wird, dass die Ursache fur die Kassenkreditbestande der Landkreise die in
den Vorjahren entstandenen Haushaltsdefizite sind, die die Landkreise trotz finanzi-
eller Hilfen aus dem Ausgleichsfonds bisher nur schrittweise abbauen konnten. Fur
den Landkreis Prignitz ist diese Aussage nur bedingt richtig, denn der Kassenkredit
wird in der Projektion der kinftigen Jahre erforderlich sein, um die sukzessive Auflo-
sung von Rucklagen und Ruckstellungen, die bei der Eréffnungsbilanz zu bilden wa-
ren, zu finanzieren. Diesen standen mit der Er6ffnungsbilanz nicht entsprechende
liquide Mittel gegeniber.

Die Haushaltsdefizite der Vorjahre hat der Landkreis Prignitz per 31.12.2015
vollstandig abgebaut. Die Landesregierung wird aufgefordert, folgende Frage
zu beantworten: Welche Umstande rechtfertigen es, den erfolgreichen Konso-
lidierungsprozess der Landkreise zu unterbrechen?

Schuldenstand der Landkreise im Vergleich 2008 zu 2014 und pro EW
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg und statistische Erhebung des Landkreistages Brandenburg
= Leistungsfahigkeit 2008 zu 2014 verbessert trotz ricklaufiger Hilfen

Ausgefuhrt wird, dass in zwei Entschuldungsaktionen den Landkreisen finanzielle
Hilfen aus dem Ausgleichsfonds gemalR § 16 des Brandenburgischen Finanzaus-
gleichsgesetzes vom 29. Juni 2004 (GVBI. | S. 262), das zuletzt durch Gesetz vom
15. Marz 2016 (GVBI. I Nr. 10) geandert worden ist, gewahrt worden sind. Diese ist
zu erganzen um den Verweis, dass die hierfur verwendeten Mittel ausschliel3lich und
vollstdndig aus der kommunalen Verbundmasse, von der — zu diesem Zweck — das

Seite: 25 von 114

100.

101.

102.



103.

104.

Land jahrlich einen Betrag einbehalten hat, entstammen und somit keine Belastung
des Landeshaushaltes darstellten, da diese Mittel von vornherein den Kommunen
zugestanden haben.

Ausweislich der Orientierungsdaten des Ministeriums der Finanzen verfiigen die
Landkreise Prignitz (768 Euro/Einwohnerin und Einwohner), Ostprignitz-Ruppin (753
Euro/Einwohnerin und Einwohner) und Uckermark (762 Euro/Einwohnerin und Ein-
wohner) Uber die hochste Finanzkraft pro Einwohnerin und Einwohner unter allen
brandenburgischen Landkreisen. Analysiert man die Struktur dieser Finanzkraft, so
ist festzustellen, dass diese nicht auf eigener Kraft beruht, sondern auf die hohen
Schlusselzuweisungen je Einwohnerin und Einwohner zuriickzufiihren ist. Da diese
Landkreise auch die 3 flachenmalig grof3ten Landkreise sind, die nicht zum Berliner
Umland gehoren, kann das ein Indiz fir eine bestehende Asymmetrie im FAG sein.
Im Ubrigen vermag es die Systematik des FAG in seiner jetzigen Struktur nur unzu-
reichend, die nicht vorhandene eigene Kraft, sei sie lagebedingt oder in der Flache
begriindet, auszugleichen. An dem Befund &ndert sich auch mit der Gebietsreform
nichts.

Unzutreffend ist die Feststellung, dass diese Landkreise die hochsten Hebeséatze der
Kreisumlage verzeichnen, und daraus abgeleitet wird, dass so der finanzielle Beitrag
der kreisangehotrigen Gemeinden Uberproportional hoch ist, der zur Finanzierung des
Landkreises aufzubringen ist. Der Hebesatz der Kreisumlage ist allerdings kein ge-
eigneter Vergleichsmal3stab, erst recht nicht um die Finanzierung der Landkreise
durch die Gemeinden zu quantifizieren, da sich dieser an den Umlagegrundlagen
orientiert. Ein geeigneterer Vergleichsmal3stab ist der Betrag je Einwohner, der tUber
die Kreisumlage von den Gemeinden an die Landkreise umverteilt wird.

Danach ergibt sich (unter Hinzuziehung eventueller differenzierter Kreisumlagen)
folgendes Bild:
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Quelle: statistische Erhebungen des Landkreistages Brandenburg
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Weiter polarisiert wird mit dem Gesetzentwurf, indem ausgehend vom Landesdurch-
schnitt des Hebesatzes der Kreisumlage aller Landkreise im Jahr 2015 von 44,38
Prozent festgestellt wird, dass sechs Landkreise deutlich unter diesem Durchschnitt,
sieben Landkreise deutlich dartber und ein Landkreis mit einem Hebesatz fur die
Kreisumlage in Hohe von 44,8 Prozent nahe beim Durchschnitt lag. Da der Hebesatz
ein %-Satz von den Umlagegrundlagen ist, sagt er nichts aus, Uber die quantitative
Hohe der Kreisumlage. Fir diese ergibt sich (It. Jahresergebnis 2015 in €) folgendes
Bild:
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Quelle: statistische Erhebungen des Landkreistages Brandenburg

Fur den Landkreis Prignitz ist die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes (HSK) seit 2014 entfallen, da der Haushaltsausgleich dargestellt wird
und die Fehlbetrdge aus Vorjahren vollstandig abgebaut sind. Diese Feststellung ist
zu erganzen um die Erkenntnis, die im Ubrigen auch dem MIK vorliegt, dass die
Notwendigkeit eines HSK fur den Landkreis Prignitz im Finanzplanungszeitraum
auch nicht zu erkennen ist.

Wie zu der Einschatzung gelangt wird, dass die erfreuliche Analyse der Haushalts-
und Finanzlage der brandenburgischen Landkreise eine Momentaufnahme ist und
somit fur die Folgejahre nicht in der gleichen Art und Weise fortgeschrieben werden
kann, ist nicht zu erkennen, zumal dem MIK die Planungen der nachsten funf Jahre
vorliegen. An anderer Stelle ist festgestellt worden, dass die Ergebnisse der Haus-
haltswirtschaft in der Regel besser ausfallen, als die Planungen.
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Warum dennoch diese positive Entwicklung im Landkreis Prignitz durch das
MIK bezweifelt wird, ist darzulegen.

Ausgefuhrt wird im Referentenentwurf: ,Die Landkreise, die erst ab dem Haushalts-
jahr 2011 beziehungsweise 2012 erstmalig einen jahresbezogenen strukturellen
Haushaltsausgleich ohne Einbeziehung der Fehlbetrage aus Vorjahren erreichten,
haben bisher noch nicht die finanzielle Vorsorge treffen kbnnen, um einen angemes-
sen Ricklagenbestand aufzubauen.” Dazu ist festzustellen, dass es rein rechtlich
nicht zulassig sein durfte, mittels der Erhebung von Kreisumlagen Rucklagenbestan-
de aufzubauen, die die vom Land gewtnschte Vorsorge bilden konnen (siehe 8 130
(1) BbgKVerf: ,Soweit die sonstigen Finanzmittel des Landkreises den fir die Aufga-
benerfullung notwendigen Finanzbedarf nicht decken, ist eine Umlage nach den hier-
fur geltenden Vorschriften von den kreisangehdrigen Gemeinden zu erheben
(Kreisumlage).”). Weiterhin ist nicht untersucht bzw. dargelegt, woher diese beste-
henden Rucklagenbestande resultieren (aus der Eréffnungsbilanz, aus realisierten
Abschreibungen und fehlenden Reinvestitionen ...).

Das Land stellt fest, dass unter Zugrundelegung der vorstehenden Prognosen es den
Landkreisen Elbe-Elster, Markisch-Oderland, Oberspreewald-Lausitz, Ostprignitz-
Ruppin, Prignitz, Spree-Neil3e und Uckermark voraussichtlich dauerhaft nicht gelin-
gen wird, ihre Haushalte so robust aufzustellen, wie es den Landkreisen Barnim,
Dahme-Spreewald, Havelland, Oder-Spree und Potsdam-Mittelmark tber Jahre ge-
lingt.

Aus Sicht des Landkreises Prignitz greift das Land dem Grunde nach den kunf-
tigen Entscheidungen der jeweiligen Kreistage zu Hebesatz der Kreisumlage
oder Uberschussbildung vor. Weiterhin ist in diesem Zusammenhang festzu-
stellen, dass die Ursachen der unterschiedlichen Finanzsituationen der Land-
kreise lagebedingt und auch in der Finanzierungssystematik des FAG der ver-
gangenen Jahre begriindet sind.
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[1.5. Zukunftsfeste Strukturen

Angesichts der absehbaren Bevdlkerungsentwicklung einerseits und der voraussicht-
lich zur Verfigung stehenden finanziellen Ressourcen andererseits sollen durch
Kreisneugliederung die offentlichen Aufgabentrager im Land Brandenburg auf allen
Ebenen so aufgestellt werden, dass sie fur die Herausforderungen der Zukunft gut
geristet sind. In der Gesetzesbegriindung ist jedoch nicht erkennbar warum das nur
mit einer Kreisneugliederung alternativios maglich sein soll. Vielmehr geht es darum,
die Anzahl der Kreise und kreisfreien Stadte deutlich zu reduzieren und Zusammen-
schlisse auf gemeindlicher Ebene zu fordern, ohne schlissig und belegbar daraus
resultierende positive Effekte beschreiben zu kdnnen. Selbst wenn eine Neugliede-
rung (auch) daftr vorgenommen wird, um kinftig Aufgaben vom Land auf die kom-
munale Ebene verlagern zu kdnnen, dirfte das wegen der einzufordernden strikten
Konnexitat jedenfalls finanziell fir die Landkreise nahezu effektlos sein.

Im Gesetzentwurf wird auf die Notwendigkeit einer umfassenden Digitalisierung in
den Landkreisen und den Kommunen als wirtschaftlicher Faktor, Grundlage fiur eine
effektive Verwaltungsarbeit, einer breiten gesellschaftlichen Teilhabe der Einwohner
und far zukunftstrachtige Strukturen auf allen Verwaltungsebenen wenig eingegan-
gen und bei Abwagungsdarstellungen einbezogen. Moderne Verwaltungen und
Strukturen bendtigen modernste Medien. Inhaltlich wird sich nur unbedeutend auf
das E-Gouvernment bezogen.

Die Schaffung einer zukunftsfesten Struktur auf Landkreisebene erfordert, sich den
Anforderungen der Digitalisierung als einer Zukunftsherausforderung zu stellen.

Die unbefriedigende Verfugbarkeit mit hohen Leistungen aufRerhalb der Stadte und
im Landkreis Prignitz und vor allem damit erzielbarer Effizienzen wird nicht betrach-
tet.

Fur eine Zukunftsfahigkeit der berlinfernen Landkreise ist ein Ausbau eines Glasfa-
sernetzes in kommunaler Verfligbarkeit perspektivisch unverzichtbar, um Leistungen
Uber 50 Mbit zu gewahrleisten.

Der Referentenentwurf lasst gegenwartige und perspektivische Aufgaben und Be-
trachtungen fir eine Starkung der Verwaltungskraft und des burgerlichen Engage-
ments unter diesem Gesichtspunkt auf3en vor.
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[1.6. Verwaltungskraft der Landkreise

Zur Beurteilung der Verwaltungskraft von Landkreisen wurden zusatzlich zur wissen-
schaftlichen Literatur die Erkenntnisse des Kommunalen Prifungsamtes (KPA) aus
dem Querschnittsbericht beim Ministerium des Innern und fir Kommunales herange-
zogen (Zusammenfassender Bericht Gber die Prufung der Aufgabenerledigung von
zentralen Service- und Querschnittstatigkeiten in den Landkreisen des Landes Bran-
denburg vom 17.02.2015). Die veroffentlichten Prufberichte erlauben vergleichende
Aussagen Uber die Aufgabenwahrnehmung durch die in ihrer Gré3e deutlich diver-
gierenden kreislichen Verwaltungen im Land Brandenburg. Hieraus leitet der Ge-
setzgeber Tendenzaussagen zu mdoglichen Effekten einer Vergréf3erung der kreis-
kommunalen Strukturen ab. Dies erlaubt ihm nach seiner Ansicht, eine Ausrichtung
der zukunftigen Landkreisstrukturen an Erkenntnissen, die im Land Brandenburg
selbst erhoben worden sind, zu begriinden. Die Erhebungen / Ergebnisse des KPA
unterliegen einer gewissen Methodik; ob diese in diesem Zusammenhang geeignet
war, ware naher zu prifen.

Allerdings stellte das KPA das Ziel seiner Erhebungen wie folgt fest: ,Um auf
Schwachstellen und Konsolidierungspotenziale hinzuweisen sowie den Wettbewerb
durch interkommunale Vergleiche zu férdern, fuhrt das Kommunale Prifungsamt
(KPA) bereits seit mehreren Jahren vergleichende Prufungen in verschiedenen
Fachamtern innerhalb der Landkreisverwaltungen durch. Diese sollen die Transpa-
renz und Vergleichbarkeit des Verwaltungshandelns verbessern bzw. zum Teil Gber-
haupt erst ermdglichen. Anhand von Benchmarkvergleichen und Best-Practice-
Beispielen sollen Anregungen und Ansto3e gegeben werden, um die Verwaltungs-
strukturen effektiver und gleichzeitig effizienter zu gestalten.”

Weiter stellte das KPA fest: ,Eine allumfassende Einschéatzung, ob die gesetzlichen
Aufgaben vollumfanglich und in einer hohen Qualitat erfullt werden, ist innerhalb ei-
ner vergleichenden Prifung nicht leistbar. Die Berichte des Kommunalen Priifungs-
amtes zeigen, dass bei einer einwohnerbezogenen Quotierung bevdlkerungsstarke
Landkreise haufig im Vorteil sind. Allerdings sind einwohnerbezogene Betrachtungen
aufgrund der teilweise voneinander abweichenden Bedingungen in den einzelnen
Landkreisen fur sich allein genommen wenig aussagekraftig und nur ein Indiz fur die
Effizienz und Effektivitat der Aufgabenerledigung. So haben neben der Einwohner-
zahl zum Beispiel noch die flaichenmaflige Ausdehnung, die Anzahl der Grundstticks-
flachen, die industrielle- und landwirtschaftliche Struktur sowie die demographische
Entwicklung der Bevdlkerung im jeweiligen Landkreis einen bedeutenden Einfluss
auf die von den Kreisverwaltungen zu erfiilllenden Aufgaben.*

Im Lichte dieser Vorbetrachtungen sind die Feststellungen des KPA zu wurdigen.

So stellt das KPA fest: ,Betrachtet man die Personalbestande der Landkreisverwal-
tungen als Ganzes, bestatigt sich, dass einwohnerstarkere Landkreise weniger Ver-
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waltungspersonal pro 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner beschéftigen als ein-
wohnerschwéchere Landkreise. Dabei ist allerdings zu beachten, dass die Unter-
schiede in der Organisationsstruktur und in den Geschéftsablaufen in dieser globalen
Statistik besonders stark zu Buche schlagen.” Damit relativieren sich alle weiteren
Aspekte, die auch das KPA in seinen Berichten ausgewiesen hat. Wenn dann weiter
ausgefihrt wird: ,Grundsatzlich stellen die Berichte des Kommunalen Prifungsamtes
nicht infrage, dass groéf3ere Personalkdrper mit groReren Verwaltungseinheiten Ef-
fektivitats- und Wirtschaftlichkeitsvorteile bergen.”, dann ist diese Behauptung weder
aus den KPA-Berichten ablesbar, noch sind sie belegt; vielmehr entsprechen sie der
Interpretation und Intention dieser Gesetzesbegrindung.

Als Beleg wird hier der KPA-Bericht von 2015 zu den Querschnittsaufgaben der
Landkreise herangezogen, der diese Effekte (gemeint ist, dass einwohnerstarkere
Landkreise weniger Verwaltungspersonal pro 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner
beschaftigen als einwohnerschwachere Landkreise) insbesondere fir die Bereiche
zentrale Dienste sowie Personalverwaltung und Organisation Aussagen trifft. Tat-
sachlich stellt der Bericht fest, dass bei der Automatisierten Datenverarbeitung (ADV)
und beim Finanzwesen tendenziell Skaleneffekte festzustellen sind, deren Ausmalf3
aber schwécher ausfallt. Allerdings dokumentiert derselbe Bericht durchschnittlich
hohere relative Kosten in den Bereichen Zentrale Steuerung sowie Rechtsberatung
und Klagevertretung bei umfangreicheren Verwaltungskorpern. Fur die Bereiche Im-
mobilienmanagement, Rechnungsprifung und Beauftragtentatigkeit lasst die Daten-
lage keine abschlieBenden Tendenzaussagen zu. Damit sind insgesamt fur diese
Aufgabengruppen — anders als in der Gesetzesbegriindung versucht wird darzulegen
- keine Skaleneffekte zu erwarten.

Auch die Feststellungen aus dem zusammenfassenden Bericht des KPA zur Quer-
schnittsprifung der unteren Naturschutz- und der unteren Wasserbehorden, der ver-
gleichbar auch fur die Aufgaben im Bereich Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
fur die untere Jagd- und Fischereibehdrde und die Veterindraufsicht zutreffend ist,
kommt zu keinem anderen Ergebnis. Kritisch zu bewerten ist jedoch in diesem Zu-
sammenhang, dass das KPA selbst statistisch-vergleichende Betrachtungen anstellt
auf Basis einer Kennzahl VZA/10TEW, obwohl die Aufgabenbasis der unteren Was-
ser- und unteren Naturschutzbehérde eben nicht die Einwohner sind. Aus der ver-
gleichenden Betrachtung Falle/VZA lassen sich keine signifikanten Aussagen treffen
hinsichtlich eines Effektivitatsvorteils einwohnerstarker Landkreise.

Der KPA-Bericht zur Jugendhilfe stellt fest, dass keine Schlussfolgerungen darauf
moglich sind, inwieweit der Bereich der Jugendhilfe moégliche Synergieeffekte durch
Fusionen birgt. Die Landkreisgebietsreform wird in diesem Aufgabenbereich in den
Landkreisen nicht zu Einsparungen fuhren.

Beispielsweise flr den Sachbereich Denkmalschutz ist zu sagen, dass die Einwoh-
nerzahl des Landkreises Prignitz Uberhaupt keine Auswirkungen auf den vorhande-
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nen Denkmalbestand hat und insofern der per Gesetz gegebene Genehmigungs-
und Betreuungsaufwand im denkmalrechtlichen/-fachlichen Sinne bestehen bleibt
bzw. bei fortschreitender Inventarisierung sich sogar in den kommenden Jahren noch
erhoht.

Auch die Tatigkeiten im Sachbereich Planung und Unternehmensbetreuung sind un-
abhéngig von der Zahl der Einwohner im Landkreis. Bauvorhaben, Unterneh-
mensansiedlungen und kommunale Planungen erfordern jedoch von den Mitarbei-
tern Ortskenntnisse und auch Terminwahrnehmungen am Ort des Geschehens. Mit
einem Landkreis von knapp 5.000 km? Ausdehnung ist die Bearbeitung und Beglei-
tung von Ansiedlungen nicht mehr in der bisherigen Qualitat moglich.

Schliel3lich kommt der hier vorliegende Referentenentwurf (S. 45 f.) zu dem Schluss,
dass die genannten Berichte des Kommunalen Prifungsamtes und die gesammelten
Erfahrungen im Nachgang zur Kreisgebietsreform 1993 Einsparpotentiale in den
brandenburgischen Landkreisverwaltungen aufzeigen. Dabei wird nicht nur verkannt,
dass es zu keinem Zeitpunkt eine Evaluation der Kreisgebietsreform von 1993 gege-
ben hat (siehe Drucksache 6/2161 des Landtages Brandenburg), sondern auch, dass
die Kreisgebietsreform 1993 unter vollig anderen Vorzeichen stand und ganz andere
Ausgangsvoraussetzungen hatte. Erfahrungen daraus sind daher (wenn tberhaupt)
fur die jetzige Gebietsreform nur noch sehr eingeschrankt nutzbar. Es ist durch nichts
zu belegen, dass die personellen Effekte der Gebietsreform von 1993 in &hnlicher
Weise wiederholt werden kdnnen.

Unzutreffend ist die Beurteilung, dass um eine zunehmende Unwirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns zu vermeiden und sinnvolle Effekte einer Zusammenarbeit zu
nutzen, es in einigen Bereichen bereits zu Verwaltungskooperationen kam. Richtig ist
vielmehr, dass hier die Landkreise ihrer Verantwortung zu einem effizienten Verwal-
tungshandeln bereits nachgekommen sind — ohne dass es dafir einer gesetzlichen
Grundlage oder gar Kreisneugliederung bedurfte.

Nach Auffassung des Referentenentwurfes bergen allerdings bereichsspezifische
Verwaltungskooperationen die Nachteile, dass sie einer eingeschrankten Kontrolle
durch die demokratisch legitimierten Vertretungskérperschaften unterliegen und die
Zustandigkeitsstrukturen fur die Burgerinnen und Birger schwieriger nachzuvollzie-
hen sind. Unter diesem Gesichtspunkt misste dann jegliche interkommunale Zu-
sammenarbeit in Abrede gestellt werden.

Aus Sicht des Landkreises Prignitz ist fraglich, wie die Qualitat der Verwaltung durch
den Gesetzgeber beeinflusst werden soll, wenn er damit das Ziel verfolgt, die Quali-
tat der Verwaltung im ganzen Land vergleichbar zu gestalten, auch wenn die Ent-
wicklung des Landes in vielen Aspekten disparat verlauft. Um die Grundlagen einer
vergleichbaren qualitativen Leistungsféahigkeit der Verwaltung im ganzen Land
zu schaffen, stehen dem Gesetzgeber landeseigene Steuerungsinstrumente,
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wie das FAG zur Verfugung, es bedarf deswegen keiner Kreisneugliederung.
Genau dieser Aspekt der fachlichen Qualitat offentlicher Dienstleistungen ist aber
nach Ansicht des Gesetzgebers einer der Griinde fur die Gebietsreform in Branden-
burg, denn reine Effizienzsteigerungen durch Kostenersparnisse kdnnen und durfen
nicht der einzige Mal3stab der Reform sein.

Bemerkenswert ist die Auffassung: ,In diesem Zusammenhang ist es zwar richtig und
wichtig, dass dieser Gesetzentwurf auch sehr kritische Erfahrungen und Studien,
welche den Gebietsreformen in anderen Bundesl&dndern und auch anderen Staaten
die gewilinschten Effekte teilweise absprechen, in die Abwagung einbezieht. Es ware
aber falsch, wenn der Gesetzgeber auf eine speziell auf Brandenburg zugeschnittene
Reform verzichtet, weil Studien den Reformen in anderen Bundeslandern mangelnde
Einspareffekte nachweisen.” Das setzt aber voraus, dass die vorgesehene Reform in
Brandenburg etwas anders macht, als in den anderen Bundeslandern — was nicht zu
erkennen ist; daher sollte eine Gebietsreform, mit der Landkreise endgultig und un-
widerruflich aufgelést werden, kein Spielball der Methodik von Versuch und Irrtum
sein und erst recht nicht Objekt parteipolitischer Interessenlagen.

Wenn mit der Gesetzesbegrindung ausgefuhrt wird: ,Durch die mit diesem Gesetz
vorgenommene Neuordnung der Landkreisstrukturen wird in diesen Bereichen somit
kein Einsparungseffekt durch Effizienzrenditen bezweckt, sondern zuallererst die Si-
cherstellung der langfristigen Handlungsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung im land-
lichen Raum durch eine ausgeglichene Lastenverteilung.”, ist zwingend der Beleg
dieser Behauptung einzufordern.

Die Landesregierung wird aufgefordert darzulegen, dass die Handlungsfahig-
keit der offentlichen Verwaltung im landlichen Raum — speziell im Landkreis
Prignitz - ohne die Reform nicht mehr sichergestellt ist. Diesen Nachweis bleibt
die Landesregierung mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf schuldig.
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[I.7. BUrgernahe Strukturen

Der Gesetzentwurf deklariert: ,Den aufgezeigten zukunftigen Herausforderungen
kénnen gré3ere Verwaltungseinheiten auf kreislicher Ebene besser begegnen als die
Landkreise bisherigen Zuschnitts.” Das ist jedenfalls nur punktuell begrindet. ,Effek-
tives Verwaltungshandeln erfordert ein Mindestmal3 an Grdél3e und hinreichender
Fallzahlen. Dies gilt fur die Verwaltungen kreisfreier Stadte gleichermal3en. Auch
kénnen die aufgezeigten mdglichen Effizienzrenditen ..." (also geht es entgegen an-
derslautender Erklarungen in der Gesetzesbegriindung doch um Renditen) , ...nur
durch Fusionen gehoben werden.”

Wenn, wie im Entwurf dargelegt, auch finanzielle Unterstiitzungen durch das Land
die strukturell bedingte dauerdefizitare Haushaltssituation einiger Landkreise und
insbesondere der kreisfreien Stadte nur voriibergehend lindern, jedoch nicht dauer-
haft und ursachlich bekampfen kénnen, so bedarf es hierfiir einer umfassenden Ana-
lyse der Ursachen. Es ist methodisch jedenfalls falsch, eine Gebietsreform anzustre-
ben und dann darauf basierend eine Begrindung zu konstruieren, die die Gebietsre-
form als Losung des Problems darstellt. Wenn Landkreise strukturell dauerdefizitar
sind, stimmt etwas an dem System des Ausgleichs zwischen den Strukturen nicht
(Verweis auf Symmetrie im FAG).

Bei Eintritt der zu erwartenden zukinftigen Verdnderungen ware in unverandert fort-
bestehenden Landkreisen jedoch nach Auffassung des Landes zu erwarten, dass die
Voraussetzungen fir die notwendigen Spezialisierungen in den Verwaltungsleistun-
gen nicht gegeben sind. Dabei bleibt unbeachtet, dass Alternativen bestiinden — sie-
he Schwerpunktfinanzamter. Anderenfalls, so das Land, missten steigende Pro-
Kopf-Kosten in Kauf genommen werden. Damit wird die Durchfiihrung einer Gebiets-
reform zur notwendigen Grundlage zur Durchfiihrung einer Funktionalreform. Worauf
sich die vorstehende Prognose des Landes stlitzt, ist jedoch nicht zu erkennen. In
diesem Zusammenhang stellt sich zudem die Frage, ob nicht auch eine Deregulie-
rungsoffensive des Gesetzgebers dazu beitragen kdnnte, die Verwaltungsleistungen
zu steigern.

Der festgesetzten Regelmindesteinwohnerzahl, die die Verwaltungseffizienz in den
Blick nimmt, ohne die Zahl tats&chlich ausreichend begriinden zu kénnen, ist ein Kor-
rektiv entgegenzusetzen gewesen. Daher ist im Leitbild festgestellt worden: ,Vor al-
lem im Interesse des burgerschaftlichen Engagements der auf der Kreisebene eh-
renamtlich Tatigen soll eine Obergrenze flur die Flachenausdehnung von 5.000 km?2
nicht Uberschritten werden. In der Regel sollen die Landkreise kleiner sein.” Dieser
Flachenansatz ist genauso willkirlich gewahlt worden, wie die Regelmindesteinwoh-
nerzahl. Beide Werte resultieren aus den Uberlegungen zu moglichen Konstellatio-
nen, die unter der PrAmisse stehen, nicht mehr als 10 Landkreise haben zu wollen,
Landkreise nicht zu zerschneiden und notwendige Fusionen irgendwie noch rechtlich
begrinden zu kénnen.
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Im Gesetzentwurf heildt es: ,Die Gewahrleistung der biurgerschaftlich-demokratischen
Teilhabe und Mitwirkung setzt voraus, dass die neu zu bildenden Landkreise eine
FlachengroRe aufweisen, die es ermdglicht, unter vertretbaren Bedingungen ehren-
amtliche Tatigkeiten als Mitglied des Kreistags und seiner Ausschisse wahrzuneh-
men. Grol3e und Struktur missen es auch erlauben, dass sich die Einwohnerinnen
und Einwohner mit den Belangen des Landkreises auseinandersetzen kdnnen. Der
grofdte Landkreis in Deutschland ist der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte mit
einer Flache von 5.468 kmz2. Diese Grol3e hat das Landesverfassungsgericht Meck-
lenburg-Vorpommern im Ergebnis fur zulassig erachtet, weil zu diesem Landkreis die
Muritz und andere gré3ere Seen gehoren.”

Diese Argumentation ist schon fragwurdig, da gerade Seen eine erhdhte Raumuber-
windung erfordern. Mit dieser Argumentation fallt es dann dem brandenburgischen
Gesetzgeber leicht darauf zu verweisen, dass, auch wenn es in Brandenburg eben-
falls groRere Flachen gibt, die faktisch unbewohnt sind (z. B. ehemalige Truppen-
Ubungsplatze, grof3e Waldgebiete), mit einer Obergrenze von 5.000 km?2 der verfas-
sungsrechtliche Rahmen nicht Uberschritten wird.

Hinsichtlich der Grél3e des Kreisgebietes hat u.a. das VerfG M-V festgestellt:

Es muss den Birgerinnen und Burgern mdoglich bleiben, nachhaltig und zumutbar
ehrenamtliche Téatigkeiten im Kreistag und seinen Ausschussen zu entfalten. Das
Kreisgebiet muss Uberschaubar bleiben. Die Erreichbarkeit des Kreissitzes sowie die
Maglichkeit, sich tUber die Verhaltnisse eigene Kenntnisse zu verschaffen, muss ge-
wahrt werden (siehe Ausfiihrungen im Abschnitt VI.3.).

Hinsichtlich der burgernahen Erbringung von Verwaltungsdienstleistungen ist tber-
dies zu berlcksichtigen, so der Gesetzentwurf, dass die Birgerinnen und Burger
haufiger die Verwaltungsdienstleistungen von Amtern und amtsfreien Gemeinden
(Bereiche: Kindergarten, Grundschulen, Einwohnermeldewesen, Standesamt oder
allgemeines Ordnungsrecht- und Bauplanungsrecht, Grund- und Gewerbesteuerfra-
gen etc.) in Anspruch nehmen als die Verwaltungsdienstleistungen der Landkreise.
Zu denken ist hier vor allem an die Bereiche des Stral3enverkehrsrechts, des Bau-
ordnungsrechts und des besonderen Ordnungsrechts, wie etwa des Gewerberechts.
Besuche der Birgerinnen und Burger bei den Standorten der Kreisverwaltung be-
schranken sich aber erfahrungsgemaf? eben nicht auf durchschnittlich ein bis zwei
Besuche im Jahr, jedenfalls nicht fur Leistungsberechtigte von Sozialhilfeleistungen
und Jugendhilfeleistungen, bei Kfz-Zulassungen, Angelegenheiten des Auslander-
wesens, des Verbraucherschutzes, bei Gesundheitszeugnissen und Gesundheits-
dienstleistungen, im Bereich Landwirtschaftswesen, Kita, Baf6G, Katasterangelegen-
heiten.

Insbesondere aufgrund vergroRRerter Flachenausdehnungen der zukinftigen Land-
kreise kommt den vorhandenen Verkehrswegen nach Auffassung des Gesetzgebers

Seite: 35 von 114

136.

137.

138.

139.

140.



141.

142.

143.

144.

Bedeutung zu. Dies gilt fir das die Fusionspartner verbindende Schienen- wie Stra-
Bennetz gleichermalien. Fur die Burgerrinnen und Burger, insbesondere jene, die
Verwaltungsleistungen der Landkreise in Anspruch nehmen, die regelmaRigen Kon-
takt zu den Kreisverwaltungen erfordern, sind diese ebenso von Bedeutung wie fur
die Beschaftigten der Kreisverwaltungen und die ehrenamtlich Tatigen. Dabei wird
jedoch véllig verkannt, dass ein grof3er Teil der Birger, die Verwaltungsleistungen
beim Landkreis in Anspruch nehmen (Sozialhilfe, Jugendhilfe) eher auf einen be-
darfsgerechten OPNV angewiesen sind, nur indirekt auf ein StraRennetz. Die Be-
trachtung der Landesregierung greift an dieser Stelle zu kurz.

Aber auch fur die Verwaltung ist die Kenntnis der ortlichen Gegeben- und Besonder-
heiten unabdingbar, um birgernah, sachgerecht und zeithah Entscheidungen treffen
zu konnen. Insbesondere fur die Bereiche mit einem hohen Anteil an Auf3endienst
spielen natdrlich auch die Fahrzeiten eine grol3e Rolle. So erfordert beispielsweise
die Aufgabenerledigung der Sonderordnungsbehérden die ortliche Prasenz in der
Flache, u.a. bei der Ausiibung der aktiven Veterinér- oder Gewasseraufsicht. Die im
Referentenentwurf angesprochenen notwendigen ,Spezialisten* (die wir durchaus
auch jetzt schon haben), sollten zuklnftig ihre Arbeitszeit nicht hauptsachlich im Auto
verbringen. Mit der alternativen Beibehaltung von Aul3enstellen wéchst wiederum der
Abstimmungsbedarf erheblich!

Unbegrindet erscheint die Erwartung des Gesetzgebers, in den zukinftigen Land-
kreisen sei eine mdglichst gleichgewichtige Entwicklung aller Teile des Kreisgebietes
zu erreichen. Der Gesetzgeber meint, die Verantwortung hierfur, dies zu verwirkli-
chen obliege den Landkreisen in kommunaler Selbstverwaltung. Durch die Land-
kreisneubildungen soll nach Mdglichkeit ein Ausgleich zwischen unterschiedlichen
Bevolkerungsdichten erfolgen. Bereits in der jetzigen Gebietskulisse der Landkreise,
die seit 1993 besteht, kann diese Erwartungshaltung nicht erfullt werden, was bei-
spielsweise die gegensatzlichen Entwicklungen der Regionen Nauen und Rathenow
im Landkreis Havelland oder die Regionen Gransee und Oranienburg im Landkreis
Oberhavel verdeutlichen.

Die Diskussion der Wirkung der Flachenvergro3erung wird auf eine kleinstteilige
Ebene verschoben. Es werden Minuten vorgerechnet, die man braucht, um in einem
Landkreis von A nach B zu kommen, wobei nattirlich ausgeblendet wird, wie sich das
bei Benutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel gestaltet.

Zieht man von der Landesflache mit rd. 30 000 km? die 4 nicht fusionierenden Gebie-
te ab, dann ergibt sich fur die anderen 6 eine Durchschnittsflache von 3900 km2. Un-
ter Berticksichtigung der unzerschnittenen Fusion und der ohnehin schon hohen Fla-
chen der Alt-Landkreise Brandenburgs im Vergleich zu den anderen ostdeutschen
Landern verwundert es nicht, dass die Flachen von 4 neuen Landkreisen diese
Obergrenze deutlich anfahren: Niederlausitz 4945 km2, PR+OPR 4665 kmz?, Ucker-
mark -Barnim 4557 km?2, TF+LDS 4379 km2. Deshalb war die Setzung einer Ober-
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grenze von mindestens 5000 kmz fir den Gesetzgeber notwendig, um das Ziel, ma-
ximal 10, einzuhalten und hat nichts zu tun mit der Ricksichtnahme auf das birger-
schaftliche Engagement. Eine nennenswerte Absenkung des Flachengrenzwertes
kam somit Gberhaupt nicht in Frage. Die Formulierung ,In der Regel sollen die Land-
kreise kleiner sein.” ist vollig irreal und konnte bei der Einhaltung des Koalitionsziels
gar keine Bericksichtigung finden.

Fur die Birger fuhrt die Gesetzesbegrindung aus: ,Schlie3lich ist zu bertcksichti-
gen, dass es den Landkreisen in kommunaler Selbstverwaltung obliegt, innerhalb der
durch dieses Gesetz geschaffenen Strukturen Verwaltungsleistungen maoglichst bir-
gernah auszugestalten und Burgerbeteiligung zu ermdglichen. Dies kann etwa durch
Instrumente wie die Einrichtung von Nebenstellen der Verwaltung oder Birgerbiros,
die Etablierung von Front- und Back-Office-Strukturen, das Abhalten von Burger-
sprechstunden oder -abenden an mehreren Orten im Kreisgebiet, den Einsatz mobi-
ler Birgerdienste oder die verstarkte Nutzung der technischen Moéglichkeiten moder-
ner Kommunikationsmittel geschehen.” Durch die dadurch entstehenden Aufwen-
dungen werden die moglichen Einsparungen wieder konterkariert. Regelmaliig wur-
den in den fusionierten Landkreisen mindestens die alten Kreisverwaltungssitze er-
halten und, wie im Falle Ludwigslust-Parchim durch zusatzliche Burgerbiros in der
Flache des Landkreises erganzt.

Was das Ehrenamt anbetrifft: Natlrlich bedeuten langere Wege Erschwernisse, die
wegen des Zeitbedarfs gerade fur berufstatige Abgeordnete diese immer wieder vor
die Frage stellen, ob sie Ausschusstermine, Fraktionssitzungen usw. Uberhaupt
wahrnehmen koénnen. Vor allem aber ist die geplante Verminderung der Anzahl der
Mandate je Altgebiet nicht hinnehmbar. Das Maximum fir Kreistage von derzeit 56
soll auf 62 erhoht werden, aber gleichzeitig halbiert oder drittelt oder viertelt sich die
Zahl der Mandatstrager je Altkreis. Diese sollen dann aber fur einen auf das Doppel-
te, Dreifache oder gar Vierfache angewachsenen Bereich zustandig sein. Der Land-
kreis Prignitz beflrchtet, dass wenn tberhaupt nur grol3e Parteien noch ausreichend
Vertreter aus allen Bereichen fir die Besetzung aller Gremien stellen kénnen.

Die Landesregierung wird aufgefordert, die Frage zu beantworten, wie kiinftig
die Wahrnehmung des Ehrenamtes unter den vorstehenden Gesichtspunkten
sichergestellt und ausgestaltet werden kann.
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11.8. Fazit

Der Versuch, mit einem Konglomerat aus Zahlen, Daten und Fakten die Notwendig-
keit der Zusammenlegung der Landkreise Prignitz und Ostprignitz-Ruppin sowie
auch weitere Kreisfusionen zu begrinden, scheitert. Sowohl das Leitbild als auch der
Gesetzesentwurf kdnnen den kausalen Zusammenhang zwischen Einwohnerzahl
und FlachengrolRe auf der einen Seite und der Existenzberechtigung von Landkrei-
sen in ihrer jetzigen Gebietskulisse auf der anderen Seite nicht substantiiert darle-
gen.

Es werden hohe Disparitaten sowohl hinsichtlich der Einwohnerzahl als auch der
Flachenausdehnung erzeugt. So spannt sich der Flachenbereich zwischen 1808 km?2
(OHV) und 4 945 km? (Niederlausitzkreis) auf, also wie 1:2,7 und die Einwohnerzahl,
sieht man vom Sonderfall Prignitz-Ruppin ab, von 179 354 (Markisch-Oderland) bis
377 842 (Niederlausitzkreis) auf, also wie 1:2.

Angesichts der tatsédchlichen Entwicklung kann das nicht hingenommen werden.

e Die wirtschaftliche Entwicklung des Landes h&ngt nicht ab von einer Abgren-
zung der Gebietskorperschaften, sondern von den wirtschaftlichen Opportuni-
taten, nicht allein von einem Standort, sondern auch seiner Lagegunst.

e Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur kommt nicht entsprechend der Notwen-
digkeit in der Peripherie voran: die Ertichtigung der Wasserstral3e Elbe, der
Lickenschluss der BAB 14, der Ausbau der B 189 und die Ertichtigung der
L11 und L13 werden durch das Land Brandenburg nicht ausreichend forciert.

e Das Land plant im Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion (LEP HR), der
Ubrigens im Gegensatz zum Sektoralkreisprinzip der Kreisneugliederung kon-
zentrisch aufgebaut ist, eine so strikte Limitierung der Entwicklung von Sied-
lung, Handel und Gewerbe aulRerhalb der wenigen Mittelzentren im landlichen
Raum, dass man von einem Rickzug aus der Flache, dem ,weiteren Metropo-
lenraum* sprechen muss und von einer instituierten Verhinderung der Bestre-
bungen, demografischen Entwicklungen im landlichen Raum zu forcieren (At-
traktivitatsverlust mit der Folge negativer Wanderungssalden); auf diese Wei-
se wird der landliche berlinferne Raum weiter geschwacht und der disparaten
Entwicklung im Land Brandenburg Vorschub geleistet

e Ganz im Gegenteil dazu fordert er die Entwicklung im “Berliner Umland*,
volkstimlich Speckgurtel genannt, der den Zuzug in dieses noch verstarkt.
Der berlinnahe Teil eines Landkreises hat alle Hande voll damit zu tun, die
Probleme des Siedlungsdrucks und Einwohnerzuwachses zu bewaltigen.

e Demgegeniber bescheinigt die Trendanalyse Prignitz 2030 der wachsstums-
starken Prignitz — mit ihrer raumlichen N&he zu den internationalen Metropo-
len Berlin und Hamburg, mit ihrem Mafl3 an Lebensqualitat — eine enorme Zu-
kunftschance. Junge Familien auf dem Land — dass setzt sich deutschlandweit
und international als moderner Lebensentwurf durch.
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e Der vorliegende Entwurf wird einzig dem Interesse der Landesregierung die-
nen, den Ausgleich der Lebensverhaltnisse zu einem kreisinternen Problem zu
machen, ohne dass sichergestellt ist, dass dieser Ausgleich auch geschieht.

Der vorliegende Gesetzenwurf ist sozusagen stand-alone nur auf die Kreisgebietsre-
form ausgerichtet. Im Leitbildentwurf wurde der Offentlichkeit ein Gesamtkonzept
vorgestellt bzw. versprochen und so ist es auch erforderlich, alle Teile der Reform
simultan zu behandeln und zu beschliel3en, sonst ,handeln sich die Kreise die Katze
im Sack ein*.

Der Landkreis Prignitz fordert das Land Brandenburg auf, ein Gesetzespaket
bestehend aus, dem Funktionalreformgesetz, dem Finanzausgleichsgesetz und
— fur den Fall der Durchsetzung einer Kreisneugliederung - dem Gesetz zur Be-
stimmung der Kreissitze, vorzulegen, um eine umfassende und vollstandige
Bewertung des Reformvorhabens zu erméglichen.

Eine Reform auf allen Ebenen findet nicht statt. Lediglich die Landkreise, die
nur rund 15% der Verwaltung ausmachen, werden einer Reform unterzogen:

e der der Nachweis fehlt, dass sie zu nennenswerten Einsparungen fuhrt,
um der angeblich enger werdenden Finanzdecke des Landes zu gentigen
(inzwischen haben sich die finanziellen Perspektiven zum Besseren ge-
wandelt),

e der auch der urspringliche Ansatz, eine umfassende Funktionalreform
zu ermoglichen, entzogen wird,

e die auf nicht ndher belegbare Effizienzsteigerungen zielt,

e die dagegen der Bevélkerung Lasten einer verschlechterten Erreichbar-
keit zumutet,

e die eine unausgewogene Kreisstruktur im Lande etabliert, indem sie ei-
nen erheblichen Anteil der kreislichen Gebiete von der Reform aus-
nimmt, dagegen den anderen Landkreisen Uberproportionale Fusionen
aufzwingt, und so bestehende Disparitaten verschiebt und deutlich ver-
scharft, also dazu fuhrt, dass die starken Landkreise von der Reform un-
betroffen belassen werden und die schwécheren Landkreise weiter ge-
schwéacht werden,

e die auf Basis ungerechtfertigter Kriterien geschehen soll,

e die die Daseinsvorsorge (auch in der diinnbesiedelten) Flache nicht als
Mal3stab der Reformbestrebungen definiert,

e die die Vertretungen einer Region in den neuen Kreistagen entscheidend
reduziert und so zu einem Demokratiedefizit fuhrt.
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lll. Landkreis Prignitz-Ruppin (Art. 1 8§ 8)

[11.1. Vergleichende Betrachtung
[11.1.1. Strukturelle Darstellung

[11.1.1.1. Allgemeine Strukturdaten

Bei der Betrachtung der Flachen werden verschiedene Kategorien benannt. Wéh-
rend fur die Prignitz Wald,- Gewésser,- und Vegetationsflachen benannt sind, werden
fur den Landkreis Ostprignitz-Ruppin nur Wald- und Gewasserflachen benannt.

Die fiur die Prignitz verbleibenden Siedlungs- und Verkehrsflachen sind hiernach nur
104 km? grof3. Tatsachlich betragt die Verkehrs- und Siedlungsflache 149 km?, das
sind 7 % der Gesamtflache (vgl. Kreisprofil Prignitz LBV 2015). Die Zahlen des Ge-
setzentwurfs suggerieren fir Ostprignitz Ruppin eine Verkehrs- und Siedlungsflache
von 1603 kmz2. Tatsachlich liegt die Verkehrs- und Siedlungsflache bei 158 kmz. Sie
liegt folglich nur marginal Gber jener in der Prignitz und prozentual mit 6,3 % der Ge-
samtflache des Landkreises noch deutlich darunter (vgl. Kreisprofil Prignitz LBV
2015).

Soweit aus den flachenmaliigen Strukturdaten auf eine Quantitat in den Aufga-
ben geschlossen werden kann, ist festzustellen, dass die Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete beider Landkreise und teilweise daraus resultierende Be-
funde fur die Aufgaben des Katastrophenschutzes, insbesondere des Hoch-
wasserschutzes, im Referentenentwurf keine Beachtung finden.

Naturschutzgebiete (Stand: 31.03.2015)
OPR 18 mit einer Flache von 8.378 ha
PR 36 mit einer Flache von 10.935 ha

Landschaftsschutzgebiete (Stand: 31.03.2015)
OPR 4 mit einer Flache von 68.488 ha
PR 3 mit einer Flache von 86.399 ha

Des Weiteren befindet sich im Landkreis Prignitz eines von drei Biospharenreserva-
ten des Landes Brandenburg, Flusslandschaft Elbe-Brandenburg, mit einer Flache
von 53.333 ha, was ca. 25 % der Landkreisflache entspricht. Die Gesamtflache, die
aktuell in irgendeiner Form unter Natur- und/oder Landschaftsschutz gestellt ist, be-
tragt im Landkreis Prignitz 83.375 ha, das entspricht 41,8 % der Gesamtflache.
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Diese Feststellung ist deshalb bedeutsam, weil unter Schutz gestellte Flachen einer-
seits einen hoheren Aufwand fir den Kreishaushalt darstellen (Raumtberwindungs-
kosten z.B bei der Infrastruktur oder beim OPNV) und andererseits aus diesen Fla-
chen sich in der Regel keine Einnahmen generieren lassen. Ein entsprechender
Strukturausgleich im FAG konnte hier Abhilfe schaffen.

Auf Grund der Gefahren, die sich aus dem gro3en FlieRgewdasser ,Elbe“ ergeben
kénnen, resultiert, dass der Landkreis Prignitz beim Eintreten des Katastrophenfalls
alle Aufwendungen dazu aufbringen muss. DarlUber hinaus ist die kreisliche UWB in
Sachen des Hochwasserschutzes Sonderregulierungsbehdrde und muss (anders als
im Landkreis Ostprignitz-Ruppin) des Weiteren die Deichnutzung und das Verhalten
im Uberschwemmungsgebiet regulieren, die Deichschauen durchfiihren und die An-
ordnungen zur Abwehr einer Hochwassergefahr treffen. Insgesamt ist dafir der ad-
ministrative, logistische und personelle Aufwand zu tragen.

Der Gesetzesentwurf nennt 4 bzw. 5 der flachengro3ten Gemeinden Brandenburgs
bzw. Deutschlands (S. 377), welche in Ostprignitz-Ruppin liegen. Aus dieser Tatsa-
che koénnen keine Ableitungen zur Leistungsfahigkeit des Kreises getroffen werden,
auch ist nicht zu erkennen, inwieweit hier eine Beziehung zu den Befunden der Prig-
nitz hergestellt werden soll.

Fakten zeigen, dass die Prignitz deutlich kompaktere Strukturen bietet. So hat die
Stadt Wittstock (OPR) 34 Einwohner/km2, Neuruppin (OPR) 101 Einwohner/km2 und
Perleberg und Wittenberge (PR) als gemeinsames Mittelzentrum 214 Einwohner/km?
(Wittenberge: 340 EW/kmz2, Perleberg 88 EW/km?2). Bei der Betrachtung der absolu-
ten Einwohnerzahl liegen die Mittelzentren Neuruppin (30.715 EW) und Perleberg-
Wittenberge (29.410 EW) nahezu gleichauf.

Der Verweis auf den Sitz der Regionalen Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel
in Neuruppin ist auf Seite 378 irrelevant. Eine Nennung in der Aufzahlung der Lan-
desbehdrden auf S. 385 ware richtig. Stattdessen ist hier festzustellen, dass der
Landkreis Ostprignitz-Ruppin ein Teil der Regionalen Planungsgemeinschaft Prignitz-
Oberhavel ist. Die vervollstandigte Ubersicht der Landesbehorden ist unter dem
Punkt IV.2.1.3. aufgefuhrt.

In der Beschreibung der Prignitz ab S. 386 ff. fehlen wesentliche Fakten, zudem sind
eine Reihe von Angaben nicht korrekt.

Die aufgefuihrten ,Gemeinden” Wittenberge, Pritzwalk und Perleberg sind ,Stadte".
Die Strukturdefizite im Bereich der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes sind keine Al-

leinstellungsmerkmale des Landkreises Prignitz. Vielmehr ist dies eine Folge der ge-
samtdeutschen Historie und besteht ebenso im Landkreis Ostprignitz-Ruppin, wie
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auch in anderen berlinfernen Landkreisen des Landes, sie sind damit lagebedingt (an
der dieses Reformvorhaben auch nichts zu andern vermag).

Der Referentenentwurf enthélt Aussagen, ohne diese mit Zahlen sachgerecht zu be-
legen, so dass falsche Schlussfolgerungen gezogen werden.

So ist festzustellen, dass die land- und forstwirtschaftlichen Flachen in der Prignitz
und Ostprignitz im Verhaltnis zur Gesamtflache annahernd gleich sind. In der Prignitz
68 % Landwirtschaft + 23 % Forst = 91% Land- und Forstwirtschaft. In Ostprignitz-
Ruppin 57 % Landwirtschaft + 34 % Forst = 91% Land- und Forstwirtschaft.

(Quelle: Berichte der Raumordnung, Kreisprofile, Hrsg: LBV, 2015)

Ein Vergleich der prozentualen Nutzung der Flachen der Landkreise ergibt folgendes
Bild:

Landkreis Landwirt- Waldflache Gewasser- Siedlungs- und
schaftsflache flache verkehrsflache
BAR 36,3 45,7 5,0 10,9
LDS 38,9 45,3 4,0 9,4
EE 51,2 35,8 1,7 8,0
HVL 59,9 25,5 3,2 10,2
MOL 61,4 23,8 3,0 11,1
OHV 42,9 40,0 4,0 10,5
OSL 34,8 37,3 3,4 11,5
LOS 37,3 48,0 3,8 9,6
OPR 57,2 32,6 3,3 6,3
SPN 35,2 45,2 2,9 9,7
TF 45,9 41,5 1.8 9,7
PM 46,4 40,7 2,8 8,9
PR 68,0 22,9 1,9 6,9
UM 62,7 24,5 5,0 6,5

Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

Fur den Landkreis Prignitz wird der landliche Charakter des Kreises anhand seiner
Flachennutzung belegt.

Der Landkreis Prignitz ist sowohl Uber die Bundesautobahnen A 24 und A 14 als
auch mit ICE, IC und RB direkt an die grof3ten Metropolen Deutschlands, Hamburg
und Berlin angeschlossen. Wittenberge ist der einzige regulare ICE-Halt in Branden-
burg. Beide Metropolen sind mit Fahrzeiten von ca. 60 Minuten erreichbar. Dies ist
ein sehr positives Alleinstellungsmerkmal der Prignitz, wird jedoch in der Begrindung
zum Gesetzentwurf unbeachtet gelassen.
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Weiter wird ausgefuhrt, dass die Siedlungs- und Verkehrsflachen seit 1996 (ein-
schlielich statistischer Bereinigungen) um Uber elf Prozent, ihr Anteil an der Kreis-
gesamtflache um 0,7 Prozentpunkte auf 6,7 Prozent gestiegen sind, was im Ver-
gleich aller Landkreise einen hinteren Rang ausmacht.

Unklar ist, welchen Einfluss die statistischen Bereinigungen im Vergleich zu den an-
deren Landkreisen hatten; zudem ist fraglich, was damit ausgesagt werden soll.

Die Landesregierung wird gebeten darzulegen, welche Relevanz die vorste-
henden Angaben zu den Nutzungsarten der Flache und deren Veranderung
durch statistische Bereinigungen fir den hier in Rede stehenden Gesetzesent-
wurf haben und welche Wertungen daraus seitens der Landesregierung abge-
leitet werden.

Infolge hoher Bevélkerungsverluste leben heute im Landkreis Prignitz weit Uber ein
Viertel weniger Einwohnerinnen und Einwohner bezogen auf den km2 Siedlungs- und
Verkehrsflache als noch vor finfzehn Jahren, was nachfolgende Tabelle verdeutlicht.

2015
Prignitz 71,62 %
Uckermark 70,41 %
Ostprignitz-Ruppin 85,44 %
Oberspreewald-Lausitz 67,75 %
Elbe-Elster 69,89 %
Spree-NeilRe 71,75 %
Land Brandenburg (einschl. kreisfreier Stadte) 82,45 %

Ubersicht — prozentuale Reduzierung der Einwohner je km2 bezogen auf das Jahr 2000
Quelle: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg
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[11.1.1.2. Bevdlkerungsentwicklung und Siedlungsstrukturen

Die Ausfuhrungen fur Ostprignitz Ruppin (S. 378) sind nicht in Analogie zum Land-
kreis Prignitz (Seite 387) gehalten. Vielmehr wurde die Siedlungsdichte im Landkreis
OPR oberhalb dieser Uberschrift beschrieben.

Prognosen zur Bevélkerungsentwicklung mit Zeitspannen von 20 — 30 Jahren sind
nicht verlasslich. Die Grafiken im Referentenentwurf entbehren jeglichen mathemati-
schen Grundsatzen. Da die Einteilung der Zeitachse nicht korrekt ist, wird der Ein-
druck vermittelt, dass der Bevolkerungsverlust ab 2015 stark ansteigt. Bei einer kor-
rekten Zeitachse wird klar, dass sich der Bevolkerungsverlust bis 2030 nicht starker
auspragen wird als in den vergangenen 15 Jahren.

In der textlichen Begriindung wird ausschlie3lich auf den Bevoélkerungsverlust in der
Vergangenheit eingegangen. Entscheidend fur ein Reformprojekt ist jedoch die Per-
spektive fur die Zukunft und welche Anstrengungen in der Prignitz (und anderen
Landkreisen) unternommen werden, um den derzeitigen Trend von mehr Zuziigen
als Abwanderungen beizubehalten.

Gegentrends zum demographischen Wandel wie das Beispiel des Dorfes Klein Gott-
schow (Gemeinde Grofl3 Pankow (Prignitz) - vor 10 Jahren 3 Kinder im Ort; aktueller
Stand (2016) 25 Kinder bei rund 100 Einwohnern — belegen, dass das Leben in den
Dorfern und Kleinstadten von Familien, gerade aus den Metropolen, zunehmend ge-
schatzt wird. Durch einen Ruckzug der Kreisverwaltung wird diesem &uf3erst positi-
ven Trend mit hoher Wahrscheinlichkeit entgegengewirkt.

Herauszustellen ist, dass der Bevolkerungsrickgang von 2010 bis 2015 in der Prig-
nitz vergleichsweise gering war, andere Landkreise verloren in diesem Zeitraum z.T.
mehr als doppelt so viel Einwohner. Das stutzt die These, dass der altersbedingte
Bevolkerungsverlust in der Prignitz in den Jahren 1990 — 2010 vergleichsweise hoher
war und dieser ,Knick* den anderen Landkreisen noch ,bevorsteht®. In diesem Zu-
sammenhang ist die mangelnde Zuverlassigkeit der Bevdlkerungsprognosen des
Amtes fur Statistik Berlin-Brandenburg (im Vergleich zu anderen vorliegenden Prog-
nosen) nochmals zu erwahnen (siehe eigene Zusammenstellung), genauso wie der
Einfluss unvorhersehbarer Effekte (wie z.B. Flichtlingszuzug) auf die Bevolkerungs-
prognosen. Ebenso kann in diesen Prognoseberechnungen nicht einflie3en / einge-
flossen sein, was in den Landkreisen (und Kommunen) selbst unternommen wird zur
~oStabilisierung” der Bevolkerungszahlen.

Die Bevolkerungsdichte des Kreises Ostprignitz-Ruppin betragt 38 EW/km2. Durch
die Ausdrucks-/Darstellungsweise ,weniger als 40 im Gesetzesentwurf werden Tat-
sachen verschleiert.
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Eine Zusammenfilhrung von zwei Kreisen mit geringer Bevolkerungsdichte ergibt 18%-

keinen Landkreis mit groRerer Bevolkerungsdichte und somit kénnen dadurch keine
Vorteile erwachsen. Durch eine Kreisfusion von Prignitz und Ostprignitz-Ruppin ent-
steht nur eine Ausweitung von Disparitaten innerhalb dieses neuen Kreises, da die
Stadt Neuruppin, die in einem neuen Gebilde die bevélkerungsreichste ist, sich im
auRersten Osten des neuen Kreises befinden wirde.
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111.1.1.3. Regelmindesteinwohnerzahl

Die Regeleinwohnerzahl von 175.000 sowie die Mindesteinwohnerzahl von 150.000
sind dem Leitbild entnommen. Schon das Leitbild kann nicht nachvollziehbar darstel-
len, warum ein Landkreis Uber eine Mindesteinwohnerzahl von 175.000 / 150.000
verfigen muss. Die Landesregierung kann diese Zahl auch nicht logisch erklaren.

Ein Blick in andere Bundeslander zeigt dies sehr deutlich. In Bayern etwa besteht der
Landkreis Kulmbach mit 72.468 Einwohnern (984,15 km2, 79 EW/km?) sowie der
Kreis Kronach mit 67.916 Einwohnern (651,53 km?, 104 EW/km?) und der Kreis Lich-
tenfels mit 66.655 Einwohnern (519,95 km2 128 EW/km?). Dies zeigt, dass obwohl
die Kreise sowohl in Einwohnerzahl als auch der Flache nach klein sind, diese Gro6-
Ben bei Landkreisen durchaus sinnvoll sind. Die Kreise in Bayern bestehen seit
1970. Eine Anderung wird in Bayern auch nicht erwogen. Auch der der Prignitz be-
nachbarte Landkreis Lichow-Dannenberg hat nur 49.401 Einwohner (41 Einwohner
je km2) (Quelle: Kurz-Info 2011 Landkreis Lichow Dannenberg, Hrsg: Landkreis
Lichow-Dannenberg 2011) und ist ebenso wie die Prignitz ein Landkreis der durch
Kleinstadte und Dorfer gepragt ist.

Werden Bevolkerungsprognosen des LBV aus dem Jahr 2012 herangezogen, errei-
chen die Landkreise Prignitz und Ostprignitz-Ruppin im Jahr 2030 gemeinsam ,nur*
146.000 Einwohner und wirden damit nicht dem Leitbild entsprechen. Nach aktuel-
len Prognosen, die auch der Begriindung zum Gesetzentwurf zugrunde liegen, wer-
den die Kreise 2030 gemeinsam 152.800 Einwohner haben.

Dies zeigt, dass die Bevolkerungsentwicklung besser ist als noch vor wenigen Jahren
erwartet wurde. Zudem wird sich, wie bereits dargestellt, die geringe Bevolkerungs-
dichte nicht durch grofRere Landkreiszuschnitte wesentlich verandern.

Auf der Basis, dass die Landkreise in Brandenburg mindestens 150.000 Einwohner
aufweisen mussen, wird die Verschmelzung der Kreise Ostprignitz-Ruppin und Prig-
nitz als alternativios beschrieben. Der Landkreis Prignitz grenzt mit seiner Kreisgren-
ze ausschlieR3lich an den Landkreis Ostprignitz-Ruppin in den Grenzen des Landes.
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[11.1.1.4. Flachenobergrenze

Der neue Landkreis Prignitz-Ruppin wirde die Flachenobergrenze von 5.000 km?2
einhalten. Diese Obergrenze im Leitbild fir die Verwaltungsstrukturreform 2019 ist
jedoch willkirlich gewahlt, um vielfaltige Kreisfusionen zu erméglichen. Derart grol3e
Landkreise widersprechen der im Leitbild fir die Verwaltungsstrukturreform 2019 ge-
forderten bevélkerungsnahen Verwaltung.

Auch fir die ehrenamtlichen Abgeordneten des Kreistages und seiner Ausschiisse
ist der zusatzliche zeitliche Aufwand unverhaltnismafig. Insbesondere aber flr die
Mitarbeiter der Kreisverwaltungen sind die entstehenden Entfernungen schlicht inak-
zeptabel. Fahrzeiten von taglich 3 bis 4 Stunden sind indiskutabel. Dies widerspricht
dem Grundsatz einer familienfreundlichen Arbeitssituation. Auch die finanzielle Be-
lastung durch extrem lange Arbeitswege ist unverhaltnismaRig und kann in Einzelfal-
len existenzbedrohend sein. Eine Verdnderung des Wohnstandortes ist fir die tGber-
wiegende Zahl der Arbeitnehmer oft nicht mdglich. Auch wirde dies dem Grundsatz,
die bisherigen Kreise gleichermafl3en zu entwickeln, widersprechen. Auch fir den
Steuerzahler entstiinden mit der Pendlerpauschale, allein fur die Relation Perleberg-
Neuruppin; weitere jahrliche Belastungen. Auch innerhalb der Verwaltungstatigkeit
entstehen immense Kosten und Zeitaufwendungen fur Dienstfahrten. Da Dienstfahr-
ten Arbeitszeit ohne Arbeitsleistung sind, wird der notwendige Personalanteil in den
jeweiligen Aufgaben entsprechend anzupassen sein.

Landkreis Prignitz (31.12.2015) Zusammen (31.12.2015) Landkreis Ostprignitz-Ruppin
Einwohner: T77.573 EW Einwohner: 176.683 EW (31.12.2015)

Flache: 2.138 km? Flache: 4.665 km? Einwohner: 99.110 EW
Prognose 2030: 65.810 EW Prognose 2030: 152.846 EW Flache: 2.527 km?

Prognose 2030: 87.036 EW
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[11.1.1.5. Wirtschaftsstruktur

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) des Landkreises Prignitz wird auf das Jahr 2012 be-
zogen. Hier sind aktuelle Zahlen zu verwenden. Dass die Prignitz tGber ein geringes
BIP verfugt, ergibt sich als logische Konsequenz aus der geringen Einwohnerzahl.
Hier ist ausschlief3lich das BIP/ Erwerbstatigen bzw. je Einwohner heranzuziehen. In
der Prignitz betragt das BIP 48.000 € je Erwerbstétigen, in Ostprignitz Ruppin 46.000
€ je Erwerbstatigen. (Quelle: Berichte der Raumordnung, Kreisprofile, Hrsg: LBV,
2015) Dieser Wert ist in der Prignitz bereits nahe dem Landesdurchschnitt und héher
als in Ostprignitz-Ruppin, obwohl das BIP/Erwerbstéatigen im Landkreis Ostprignitz-
Ruppin durch die tber 1600 Arbeitnehmer der Landesbehdrden deutlich aufgewertet
sein durfte.

In der Darstellung der Daten zur Wirtschaftsstruktur fehlen Aussagen zu den guten
Anbindungen im Fernverkehr (Berlin - Hamburg) und SPNV (RE 2, RE 6, RB 73/74),
als auch zum Guterverkehr auf der Schiene.

Im Landkreis Prignitz bestehen 30 groRere Gewerbeflachen sowie zahlreiche Einzel-
gewerbestandorte, welche in den Flachennutzungsplanen der jeweiligen Gemeinden
ausgewiesen sind. Besondere Uberregionale Bedeutung haben hierbei der Gewer-
bepark Prignitz direkt an der A 24, das Gewerbegebiet Perleberg/Quitzow sowie das
Industriegebiet Wittenberge Sud mit seinem trimodal (Wasser, Stral3e, Schiene) er-
schlossenen Hafen.

Der Tourismus, der fur den Landkreis Ostprignitz-Ruppin explizit benannt ist, muss
auch in der Prignitz Erwahnung finden und darf nicht unberticksichtigt bleiben. Zumal
genau dieser Bereich in der Prignitz hoher unterstitzt wird gegentber den Zuwen-
dungen des Landkreises OPR. (Siehe hierzu auch spatere Ausfiihrungen zur inter-
kommunalen Zusammenarbeit.)

Wenn fir OPR die teilnehmenden Gemeinden am MAERKER-Portal aufgefuhrt wer-
den, dann mussen auch Perleberg, Wittenberge und Gumtow fur die Prignitz gleich-
behandelnd erwahnt werden.

Die Mittelbereiche wurden durch die Landesplanung ausgewiesen. Dass bei Mittel-
zentren in Funktionsteilung die sie bildenden Stadte in verschiedenen Landkreisen
liegen, wurde von der Landesplanung nicht als hinderlich oder problematisch be-
trachtet. Insofern kann hieraus keine Kreisgebietsreform begrindet oder auch nur
unterstitzt werden.

Fur die jeweiligen Wachstumskerne in den Landkreisen ergeben sich keine Vorteile
durch eine Zusammenlegung der Kreise Prignitz und Ostprignitz-Ruppin. Daher fehlt
es in dem Entwurf zur Gesetzesbegrindung wohl auch an deren Benennung. Ganz
im Gegenteil entsteht nur eine Verscharfung des Wettbewerbs auf regionaler Ebene.
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Die Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz—Oberhavel ist ein durch Gesetz ver-
ordnetes Gebilde. Die Landkreise wurden zu dieser Zusammenarbeit verpflichtet. Der
aus Sicht des Landes ,verringerte Abstimmungsbedarf fuhrt zu einem Verlust der
regionalen Mitbestimmung. Gerade bei umstrittenen Themen wie der Windenergie ist
es wichtig, dass hier mehr als bisher auf 6rtliche Bedenken eingegangen wird. Mit
der zunehmenden Zentralisierung und Verringerung der am Entscheidungsprozess
beteiligten Personen und Gremien entfernen sich Politik und Verwaltung von den
Blrgern und es lasst sich das beabsichtigte Reformziel ,,Blrgernahe* nicht erklaren.

Der Landkreis Prignitz hélt es nicht fur sinnvoll, bei einer Kreisfusion mit dem
Landkreis OPR (Flachenausdehnung von 4.665 km?) tberhaupt noch eine Re-
gionale Planungsgemeinschaft vorzuhalten. Die Aufgabe der Regionalplanung
sollte dann im Rahmen der Funktionalreform Aufgabe der Landkreise werden.
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[11.1.1.6. Verkehrswege und Pendlerbewegungen

Die Begrindung zum Gesetzesentwurf enthalt die Aussage, dass die Prignitz nur
Uber die A 24 an das Autobahnnetz angeschlossen ist. Dies ist falsch.

Die Prignitz ist bereits seit 2015 mit der A 14 in Karstadt an eine weitere Autobahn
angeschlossen. Mit Fertigstellung der A 14 im Abschnitt Gro3 Warnow — Grabow
wird noch in diesem Jahr eine schnelle Verbindung nach Hamburg bestehen. Die
Kreisstadt Perleberg ist nur 15 Minuten von der Anschlussstelle Karstadt entfernt. Die
Planung der Autobahnen ist Aufgabe des Landes. Dass die weiteren Abschnitte der
A 14 Richtung Magdeburg noch nicht fertiggestellt sind, hat seine Ursache nicht im
Landkreis, sondern in der eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung des Lan-
des.

Aussagen zur unterschiedlichen Auspréagung der Durchfiihrung der 6ffentlichen Per-
sonenverkehrsdienstleistungen in beiden Landkreisen wurden nicht getroffen. Im
Landkreis Prignitz ist bis 2026 ein privates Busunternehmen vertraglich gebunden,
wahrend im Landkreis OPR eine kommunale Busgesellschaft (ORP) die Busleistun-
gen durchfiihrt. Insgesamt fehlen Ausfilhrungen zum (brigen OPNV (Anbindungen
von Ortschaften, Rufbus, Stundentakt etc.).

Im Abschnitt der Betrachtung der Pendlerbewegungen innerhalb des Landes Bran-
denburg, greifen die Ausfiihrungen zu kurz. Fur die Prignitz, die an drei weitere Bun-
deslander grenzt, sind auch diese landestubergreifenden Pendlerbewegungen (ein-
schl. Schiler) mit zu betrachten und zu bewerten, weil sich Verflechtungsraume na-
turlich Uber Landesgrenzen hinaus entfalten. Auch die Pendlerstréme von und nach
Hamburg sind zu bericksichtigen.
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[11.1.2. Kunst und Kultur

Bei der Betrachtung des Referentenentwurfes fur die Prignitz wird im Bereich Kunst
und Kultur auf wesentliche Bestandteile nicht hingewiesen: Der kurz erwéahnte ,Prig-
nitzsommer* findet 2017 zum 26. Mal in Folge statt. Alle Kommunen beteiligen sich
an der Finanzierung, Planung und Durchfihrung, wobei Kiunstler aus der Region,
Vereine und das ehrenamtliche Engagement von Birgern bei der Planung und Or-
ganisation mit einbezogen sind. Die Veranstaltungen im Bereich der darstellenden
Kunst, der bildenden Kunst, Musikveranstaltungen von Rock bis Klassik und der Lite-
ratur sind auf den landlichen Raum und die dorflichen Strukturen ausgerichtet und
ziehen zunehmend Besucher aus den Metropolen an. Eine Vielzahl heutiger selbst-
standiger Projekte ist durch die Kultur- und Kunstfesttage ,Prignitz-Sommer“ entstan-
den und gewachsen. Den Veranstaltungskalender gibt es mittlerweile auch als APP.

Bei der Betrachtung fir die Prignitz im Bereich Kunst und Kultur wird auf wesentliche
Bestandteile nicht hingewiesen. Neben dem Kultur- und Festspielhaus Wittenberge
gibt es weitere kulturell bedeutsame Spielstatten, wie z. B.:

- Kulturhaus Pritzwalk

- Elblandfestspielbiihne an der Alten Olmiihle Wittenberge

- Schloss und Park Grube.

Die Kreismusikschule hat lhren Sitz in der Kreisstadt Perleberg sowie Aul3enstellen
in Wittenberge und Pritzwalk, die nicht aufgefihrt wurden. Unerwahnt (unter dem
Punkt Schulen) bleibt die Kreisvolkshochschule mit ihren Geschéftsstellen in Witten-
berge, Perleberg und Pritzwalk.

In der Auswahl der Museen fehlen weitere fur das Reisegebiet relevante Museen,

teilweise mit Alleinstellungswert:

- Prignitzer Kleinbahnmuseum

- Schloss Wolfshagen mit wertvoller Porzellansammlung (Bundespreistrager
,Deutscher Preis fur Denkmalschutz®)

- Oldtimer-Museum Perleberg

- DDR Museum Perleberg

- Stadt- und Brauerei Museum Pritzwalk

Die Braukunst in der Prignitz war nicht nur in der Historie wichtig, sondern ist es auch
in der Gegenwart, z. B.
e Burgbrau, Schwarze Magd, Schwarzer Vogt und Rittergold der Plattenburg
e Prignitzer Hofbrau des Landhotels Prignitzer Hof in Buchholz
e Bio-Muhlenbrau und Heil- und Wildkrauterspezialitaten in der Koebemuhle
Triglitz
e Herzbrau in der Alten Olmuhle Wittenberge, die sich auch an der Brandenbur-
gischen Bierstral3e beteiligt.
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Im Kunst- und Kulturteil zum Landkreis Ostprignitz-Ruppin werden Schlésser hervor-
gehoben. Diese werden in der Prignitz vollig vernachlassigt:

- Plattenburg (alteste Wasserburg Norddeutschlands),

- Burg Lenzen,

- Schloss Wolfshagen,

- Schloss Rihstadt,

- Schloss Grube,

- Schloss Meyenburg.

Diese sind mit Schlossparks ausgestattet, dariiber hinaus existieren weitere Parks, z.
B. Kurpark Bad Wilsnack, Waldlehrpark Grol3 Woltersdorf.

Vollig vernachlassigt wird im Bereich Kunst und Kultur das Spektrum der Kirchen.
Besonders hervorzuheben ist dabei die Wunderblutkirche in Bad Wilsnack als bedeu-
tender Heilig-Blut-Wallfahrtsort des Mittelalters mit Wunderblutschrein. Die Wunder-
blutkirche bekam in 2016 die Anerkennung als Kulturdenkmal mit nationaler Bedeu-
tung. Noch heute ist die Kirche Anziehungspunkt fir viele Pilger, vor allem der Pil-
gerweg zwischen Bad Wilsnack und Berlin sowie der Annenpfad sind hoch frequen-
tiert. Ebenfalls in der Vermarktung durch den Tourismusverband Prignitz ist der Dom
St. Marien in Havelberg an der StralRe der Romanik mit Prignitz Museum. Dartber
hinaus gibt es viele ansehnliche Dorfkirchen, z. B. in RUhstadt, unter anderem auch
eine Vielzahl von Feldsteinkirchen (Buch: Die Kirchen und Kapellen der Prignitz von
Wolf-Dietrich Meyer-Rath, Lukas Verlag).

Ebenfalls aul3er Betracht gelassen wurden die Zentralen Archaologischen Orte in der
Prignitz (1. Grabungsschutzgebiet in Brandenburg), die der Kultur zuzurechnen sind:
= Grol3steingrab Mellen,
= Kodnigsgrab Seddin (bedeutendste Grabanlage des 9. Jh. v. Chr.),
= Burg Lenzen,
= Archéologischer Park Freyenstein (touristisch bereits ausgebaut, Musterbei-
spiel fur eine mitteleuropaische Stadt / Siedlung),
= Adelssitz Meyenburg mit dem Dreikdnigsring als Souvenir,
= Schlachtfeld 1636 Wittstock (schon hier zeigt sich die gute Zusammenarbeit
mit Wittstock).

Hinsichtlich der Besonderheiten der Prignitz fehlt es an der Benennung der touristi-
schen Radrouten mit:

. ElbeRadweg (Uber 40.000 Radfahrer jahrlich),

. Bischofstour,

. Gansetour,

die einen erheblichen touristischen Stellenwert haben.

Zu erwahnen ist auch, dass 2017 zum 20.Mal die Tour de Prignitz stattfindet, welche
mittlerweile ein Markenzeichen fir die Prignitz ist und an der tausende Radler aus
allen Teilen Deutschlands teilnehmen. Damit gehort die Tour zu den touristischen
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Highlights. In der Aufzahlung der Feste und kulturellen Veranstaltungen fehlen fiir die
Reiseregion weiterhin z. B. der Elbebadetag, das Perleberg-Festival, die Kulturelle
Landpartie, offene Garten, sowie die Lotte-Lehmann-Akademie und die Lotte-
Lehmann-Woche.

Zu erganzen sind die vergleichenden Darstellungen dahingehend, dass durch die 22
Aufnahme von Kulturveranstaltungen auf der Internetseite der Kultur- und Kunstfest-

tage ,Prignitz-Sommer* bzw. der Aufnahme der Scholler-Festspiele in der Broschire
(eine Doppelseite) eine teilweise gemeinsame Vermarktung stattfindet. (Auflagenho-

he der Broschire: 15.000 jahrlich, Zugriffszahlen Gber die Internetseite: ca. 26.000
jahrlich).
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[11.1.3. Finanzsituation & Personal

Die dauernde Leistungsfahigkeit ist im Runderlass 1/2013 des MdI definiert. Danach
ist fur die Jahresabschlisse 2014 und 2015 die dauernde Leistungsfahigkeit erreicht
worden, was bedeutet, dass:
e der materielle Haushaltsausgleich erreicht wurde,
e der Saldo aus der Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt zumindest ausge-
glichen ist,
e Uberschisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt zur
Zahlung der ordentlichen Tilgungsleistung reichen.

Der auch vom MIK bescheinigte ,lUberragende Konsolidierungswille® fuhrte in den
vergangenen Jahren dazu, dass der Landkreis Prignitz seit dem Haushaltsjahr 2014
gesetzlich nicht mehr verpflichtet war, ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen.
Zur stetigen Verbesserung der Haushaltslage wurden freiwillig die MaRnahmen der
Haushaltssicherung in den Jahren 2014 und 2015 fortgesetzt. Seit 2016 ermdglicht
die Haushaltslage des Landkreises Prignitz eine Haushaltswirtschaft frei von Haus-
haltssicherungsmaflinahmen.

Die nachstehende Darstellung verdeutlicht diese Aussage mit den entsprechenden
finanziellen Werten:

Dauernde Leistungsfahigkeit 2014 2015
Materieller Haushaltsausgleich wurde erreicht. 6,5 Mio. € 7,9 Mio. €
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit der Finanzrechng. 3,4 Mio. € 6,4 Mio. €
reicht zur Deckung der:

Ordentliche Tilgungsleistung 1,3 Mio. € 1,2 Mio. €

Zu ergénzen ist die Gesetzesbegriindung dahingehend, dass

1. der Jahresabschluss 2015 des Landkreises PR mit einem positiven Gesamt-
ergebnis von 8,3 Mio. € abschliel3en konnte. Per 31.12.2016 reduzierten sich
die Investitionskredite um weitere 2,3 Mio. € zum Vorjahr und betragen nur
noch 5,7 Mio. €. Die Finanzrechnung schliel3t mit einem Bankguthaben von
0,6 Mio. € per 31.12.2016 ab und es sind per diesem Stichtag keine Kassen-
kredite in Anspruch genommen worden,

2. somit fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 eine erheblich positivere Entwick-
lung als zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung 2016/2017 zu erkennen
ist,

3. die Jahre 2011 - 2013 von der Inanspruchnahme der Altersteilzeitregelung
gepragt waren. Durch Aufgabenkritik und weitere Optimierungsansatze konnte
erreicht werden, dass fir lediglich ca. 60 % der ausscheidenden Beschaftigten
eine Nachbesetzung erforderlich gewesen ist.

4. in den Jahren 2014 und 2015 zusatzliche Aufgaben bzw. die erh6hte Quantitat
bestehender (Pflicht-)Aufgaben (z. B. Unterbringung und Betreuung von
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Flichtlingen, Fleischhygiene, IT-Sicherheit) zu einem Anwachsen der Be-
schaftigung gefuhrt haben.

. ab dem Jahr 2016 durch eine flachendeckende Aufgabenkritik weiteres Poten-
tial zur Stellenreduzierung umgesetzt werden konnte. Ebenso wurden beste-
hende kw-Vermerke vollzogen und teilweise aus spateren Jahren vorgezogen.
Durch Umverteilung von Aufgaben und verbesserte Organisation wurde er-
reicht, dass bei mehreren Beschéftigten, die sich in Elternzeit befinden, auf ei-
ne befristete Vertretung verzichtet werden konnte.

. sich weitere Stellenanpassungen ergeben u.a. aus einer fortlaufenden Aufga-
benkritik in der Kreisverwaltung.
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l11.1.4. Verwaltung und Kreisrecht

[11.1.4.1. Interne Verwaltungsstrukturen

Bei der Gegentberstellung der Strukturen der Landkreise Prignitz und Ostprignitz-
Ruppin zeigen sich deutliche Unterschiede sowohl hinsichtlich quantitativer als auch
gualitativer Natur.

Unter qualitativen Gesichtspunkten fiihren die unmittelbaren Vergleiche zwischen
beiden Landkreisen zu keinen miteinander korrespondierenden Ergebnissen. Die
Geschaftsbereiche bzw. Dezernate sind nach vollig unterschiedlichen Gesichtspunk-
ten strukturiert und benannt. Es besteht die Annahme, dass dies unter Wirdigung
insbesondere regionaler, personeller sowie weiterer Schwerpunktsetzungen in der
vorliegenden Form erfolgt ist.

Ahnlich abweichende unterschiedliche Ansatze und Vorgehensweisen finden sich in
den Sachbereichen, Eigenbetrieben, Referaten oder Amtern. Hier sind Strukturein-
heiten ebenfalls unter ganzlich verschiedenen Rahmenbedingungen zusammenge-
fugt, getrennt bzw. geschaffen worden, die im jeweils anderen Landkreis eine kom-
plett andere Zuordnung oder Bewertung erfahren haben.

Eine Fusion beider Verwaltungen wirde zu einer komplett neuen Organisationsstruk-
tur fuhren, die Uber einen langen Zeitraum einen grof3en internen Aufwand bedeutet,
die Leistungsfahigkeit beeintrachtigt und die wirtschaftliche Entwicklung des Land-
kreises erheblich hemmen wird. Aus den Erfahrungen der Kreisgebietsreform 1993
muss eingeschatzt werden, dass fir die ,Verschmelzung® von 2 Kreisverwaltungen
bis zur Herstellung der Einheit der Verwaltung ein Zeitraum von ca. 5 Jahren zu ver-
anschlagen ist; ein Zeitraum, der gepragt sein wird von ,Selbstbeschaftigung mit der
eigenen Organisation®.
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[11.1.4.2. Beteiligungen

Die Aufzahlungen fur den Landkreis OPR sind nicht vollstéandig. Laut Beteiligungsbe-
richt des Landkreises OPR fehlen mit dem Stand 31.12.2014:
- Abfallwirtschaftsunion (AWU) OPR GmbH (unmittelbare Beteiligung)
- Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg (VBB) (unmittelbare Beteiligung)
- Ostprignitz-Ruppiner Personenverkehrsgesellschaft mbH (Eigengesellschaft)
- PRO Klinik Holding GmbH (Eigengesellschaft)
- Ruppiner Kliniken GmbH (mittelbare Beteiligung)
- MBH Med. Bildungsakademie Neuruppin GmbH (mittelbare Beteiligung)
- Pro Energie GmbH (mittelbare Beteiligung)
- OGD Ostprignitz-Ruppiner Gesundheitsdienste GmbH (mittelbare Beteiligung)
- PRO Klinkik Service GmbH (mittelbare Beteiligung)
- RCS Ruppiner Catering & Service GmbH Neuruppin (mittelbare Beteiligung)
-  HOSPA gem. Gesellschaft fir Hospiz und Palliativbetreuung mbH (mittelbare
Beteiligung)
- AWU OPR-Logistik GmbH (unmittelbare Beteiligung)
- Musikkultur Rheinsberg gGmbH (unmittelbare Beteiligung)
- REG Regionalentwicklungsgesellschaft Nordwestbrandenburg mbH (unmittel-
bare Beteiligung)
- Medizinische Hochschule Brandenburg Campus GmbH (mittelbare Beteili-

gung)

In der Aufzahlung fur die Prignitz fehlt NGK Netzgesellschaft Kyritz GmbH (mittelbare
Beteiligung)

Die Zusammenarbeit zwischen Prignitz und Ostprignitz-Ruppin in den Bereichen Ka-
taster- und Vermessungswesen scheiterte nicht 2012, sondern wurde auf einer ande-
ren Ebene weitergefuhrt, u. a. fand am 19.11.2013 ein gemeinsamer Prignitz-
Ruppiner Geodatentag mit beiden Katasterbehorden, Bauaufsichtsbehdrden und
kreisansassigen Offentlich bestellten Vermessungsingenieuren statt, bei dem ein
einheitliches Vorgehen im Bereich der Kataster- und Vermessungsverwaltung in bei-
den Landkreisen im Mittelpunkt stand.
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Ver- und Entsor-
gung sowie Ver-
kehr

AWU Abfallwirtschafts-
Union Ostprignitz-
Ruppin GmbH (AWU)
51 %

AWU OPR Logistik
GmbH (AWU
Logistik) 100 %

Ostprignitz-Ruppiner
Personennahverkehrs-
gesellschaft mbH
(OPR) 100 %

Verkehrsverbund Ber-
lin-Brandenburg GmbH
(VBB) 1,85 %

Gesundheit und
Soziales

PRO Kilinik Holding GmbH
(PRO) 100 %

Ruppiner Kliniken
GmbH (RK) 100 %

Ruppiner Catering
& Service GmbH
(RCS) 100 %

Ostprignitz-Rup-
piner-Gesundheits-
dienste GmbH
(OGD) 100 %

Medizinische
Hochschule Bran-
denburg CAMPUS
GmbH (MHB) 33,3

%

PRO Kilinik Service
GmbH (Gesund-
heits-zentrum
Neuruppin GmbH
GZG) 94 %

Medizinische Bildungs-
akademie Neuruppin
GmbH (MBN) 100 %

Gemeinnitzige Gesell-
schaft fur Hospiz- und
Palliativbetreuung
GmbH (HOSPA) 52 %

PRO Energy GmbH
(PRO Energy) 50 %

Kultur

Musikkultur Rheinsberg
gGmbH 7,4 %

Wirtschafts- und
Arbeitsférderung

REG Regionalentwick-
lungs-gesellschaft
Nordwestbrandenburg
mbH (REG) 35 %

Ubersicht tiber die Beteiligungen und deren Struktur im Landkreis OPR per 31.12.2014
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Ver- und Entsor-
gung sowie Ver-
kehr

PVU Prignitzer Energie-
und Wasserver-
sorgungsunternehmen
GmbH 21,24 %

PVU Energienetze
GmbH 100 %

Verkehrsgesellschaft
Prignitz mbH 100 %

Verkehrsverbund Ber-
lin-Brandenburg GmbH
(VBB) 1,85 %

Becker Umweltdienste
Perleberg GmbH 50 %

Gesundheit und
Soziales

Kreiskrankenhaus
Prignitz gemeinnitzige
GmbH 100 %

Gesundheitszen-
trum Wittenberge
GmbH 100 %

Kreiskrankenhaus
Prignitz Service-
gesellschaft GmbH
100 %

Kreiskrankenhaus
Prignitz Senioren-
pflege-zentrum
Perleberg GmbH
100 %

Kreiskrankenhaus
Prignitz Schule fur
Gesundheitsberufe
Perleberg GmbH
100 %

Kreiskrankenhaus
Prignitz Gesund-
heitszentrum
GmbH 100 %

Wirtschafts- und

Kultur Arbeitsférderung

Wirtschaftsforder-
gesellschaft Prignitz
GmbH 66 %

Bildungsgesellschaft
mbH — gemeinniitzige
Gesellschaft 14 %

Ubersicht tiber die Beteiligungen und deren Struktur im Landkreis PR per 31.12.2014
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[11.1.4.3. Landesbehdrdenstandorte

Landkreis Prignitz

Amtsgericht Prignitz

Landesamt fur Umwelt, AulR3enstelle Wittenberge
Landesbetrieb Forst Brandenburg (vier Standorte)
Polizeiprasidium (5 Standorte)

Landesamt fir Umwelt (Biospharenreservat), Rihstadt

In diesen Landesbehdrdeneinrichtungen arbeiten 281 Landesbedienstete.

Landkreis Ostprignitz-Ruppin

Amtsgericht Neuruppin

Arbeitsgericht Neuruppin

Landgericht Neuruppin

Sozialgericht Neuruppin

Staatsanwaltschaft Neuruppin

Finanzamt Kyritz

Justizvollzugsanstalt Neuruppin-Wulkow

Richterakademie Wustrau

Landesamt fur Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit, Abteilung
Arbeitsschutz

Landesamt fur Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung,
Neuruppin

Landesamt fuir Schule und Lehrerbildung — Regionalstelle Neuruppin
Brandenburgische Landesbehdrde fiir Liegenschaften und Bauen
Landesbetrieb Forst Brandenburg - Oberférsterei Neuruppin

Landesbetrieb Forst Brandenburg - Landeswaldoberforsterei Alt Ruppin
Landesbetrieb Forst Brandenburg - Oberférsterei Neustadt

Landesbetrieb Forst Brandenburg - Serviceeinheit Kyritz

Landesbetrieb Forst Brandenburg - Landesstelle fur forstliches Vermehrungs-
gut

Landesbetrieb Forst Brandenburg - Forstschule Kunsterspring

Landesbetrieb Forst - Zentrale Bewilligungsstelle

Landesbetrieb Stralienwesen Kyritz, Neuruppin, Wittstock/Dosse
Polizeidirektion Nord

Polizeiinspektion Ostprignitz-Ruppin (4 Standorte)

Fachhochschule Polizei

Landesamt fur Umwelt

Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel

Landesbehdrdenzentrum Neuruppin

Zukunftsagentur Brandenburg
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. Investitionsbank Land Brandenburg
. Agentur fur Arbeit Neuruppin
. Deutsche Rentenversicherung Berlin-Brandenburg

In den 30 Landesbehoérdeneinrichtungen arbeiten mehr als 1600 Landesbedienstete.
Eine weitergehende Betrachtung von Standorten der Bundesbehérden wirde ein
ahnliches Bild ergeben.

Fur den Fall einer Kreisneugliederung fordert der Landkreis Prignitz, diese Ver-
teilung bei der Festlegung des zukinftigen Kreissitzes, im Sinne einer ausge-
wogenen Verteilung von Behdorden in der Flache zu berticksichtigen.
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[11.1.4.4. Kreistag und Kreisrecht

228. Aus heutiger Sicht und dem vorliegendem Referentenentwurf wiirde sich der Kreistag
Prignitz-Ruppin aus 56 Abgeordneten zusammensetzen.
Aus den Gebieten der jetzt bestehenden Landkreise und deren Einwohnerverhaltnis
ergibt sich, dass aus der Prignitz 24 und aus Ostprignitz-Ruppin 32 Abgeordnete in
den Kreistag gewahlt werden.

229. Durch den deutlichen Uberhang der Abgeordneten aus Ostprignitz-Ruppin ergibt sich
offensichtlich ein Stimmenubergewicht zu Gunsten Ostprignitz-Ruppins. Eine Zwei-
drittelmehrheit von 38 Stimmen erreicht kein ,Altkreis*”.

Anteil Einwohner am Gesamtkreis 2019 in % (Basis: Prognosedaten)
Prignitz 43,48
OPR 56,52

Anteil Abgeordnete am Gesamtkreis 2019 (Basis: Referentenentwurf)

Prignitz 24
OPR 32

230.In einer mdglichen differenzierten Betrachtung der Kreisverwaltung hinsichtlich Art
und Umfang der Aufgabenwahrnehmung wirden sich weitere erhebliche Unterschie-
de zwischen den Landkreisen Prignitz und Ostprignitz-Ruppin darstellen.
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I11.2. Zusammenarbeit und Gemeinsamkeiten

[11.2.1. Interkommunale Zusammenarbeit

Es liegen weitere gut funktionierende Kooperationen im und mit dem Landkreis Prig-
nitz vor. Dies sind unter anderem die ZAO — Zentrale-Archaologische Orte; grenz-
Uberschreitend (Lenzen PR, Mellen PR, Seddin PR, Wolfshagen PR, Meyenburg PR,
Freyenstein OPR, Wittstock OPR); weiterhin auch touristische Routen wie bspw. die
Bischofstour.

Im Bereich Kunst und Kultur werden bedeutende Kultureinrichtungen OPR zuge-
schrieben, die ihre Bedeutung aber tber die Prignitz erlangen. Die im Entwurf aufge-
fuhrten Museen befinden sich zwar im Landkreis Ostprignitz-Ruppin werden aber
bereits durch die Reiseregion Prignitz vermarktet:

- Wegemuseum Wusterhausen

- Museum Dreil3ig Jahriger Krieg

- Kloster Stift zum Heiligengrabe

- auch die Schollerfestspiele finden im Landkreis Ostprignitz-Ruppin statt, wer-

den jedoch durch den Tourismusverband Prignitz vermarktet.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf zu verweisen, dass sich 18 Museen bzw.
museale Einrichtungen in der Prignitz (und damit kreis- und landesubergreifend) zu
einer Arbeitsgemeinschaft im Forderkreises ,Prignitzer Museen® e.V zusammenge-
schlossen haben und gemeinsam hier einen Museumspadagogen beschaftigen wer-
den.

Der Landkreis Prignitz pflegt gute Beziehungen zur Metropolregion Hamburg, in der
u.a. ein direkter Nachbar, der Kreis Ludwiglust-Parchim, Mitglied ist. Hier erfolgt eine
enge Zusammenarbeit. Weitergehende Zusammenarbeit im Sinne einer offentlich-
rechtlichen Vereinbarung und einer angestrebten Mitgliedschaft der Prignitz in der
Metropolregion Hamburg wurde bisher von Seiten des Landes Brandenburg unter-
bunden.

Eine intensive interkommunale Kooperation besteht zudem in diversen Bereichen
Uber die Landesgrenzen hinaus. Beispielhaft ist hier auf den Katastrophenschutz
hinzuweisen sowie auf den Tourismus Elbe-Miritz-Radweg.

Als Partner-Krankenhaus fur die Medizinische Hochschule Brandenburg Theodor
Fontane (MBHTF) ist das Kreiskrankenhaus Prignitz zu benennen.

Weitere Kooperationen und Zusammenwirken sind zu benennen fiir:
- Wachstumskern Autobahndreieck Wittstock/Dosse e. V.
- Messe Kyritz ,DIE NEUE PRIMA*" als Leistungsschau der Region
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239.

Volks- und Raiffeisenbank Prignitz eG
PVU (Kyritz)
Regionaler Beirat der Zukunftsagentur Brandenburg

Weitere Aspekte der Zusammenarbeit sind:

Kooperatives Mittelzentrum Pritzwalk — Wittstock,

Kooperationsvereinbarung der Stadte und Gemeinden Wittstock/Dosse, Pritz-
walk, Meyenburg und Heiligengrabe,

Kleeblattregion (Stadt Kyritz, Gemeinde Wusterhausen (Dosse), Amt Neustadt
und Gemeinde Gumtow)

sowie bei Projekten:

Jobstartmesse Nordwestbrandenburg,

Tour de Prignitz,

Elbetal-Express (Machbarkeitsstudie),

Gemeinsame Finanzierung der Bahnstrecken Meyenburg — Pritzwalk und
Pritzwalk — Kyritz (PR-OPR),

48-Stunden-Kleeblatt-Aktion,

kreistibergreifende Linien im OPNV (PR nach OPR: 9, PR aus OPR: 3)
(Beférderung von Schilern auf den jeweiligen Linien vor allem im Raum Gum-
tow: 89 Schiler aus OPR mit ARGE Prignitzbus, 20 Schiler aus PR mit ORP
befordert, bilaterale Einnahmenaufteilung zwischen ARGE Prignitzbus und
ORP),

Vertrag Uber die Restabfallentsorgung mit der MEAB gemeinsam mit dem LK
OPR (bis 12/2017),

Trendanalyse Prignitz 2030 (Wittstock, Kyritz und Heiligengrabe werden ein-
bezogen),

Land(auf)Schwung erfolgte ebenfalls unter Einbeziehung von Wittstock, Kyritz
und Heiligengrabe,

Gemeinsamer Befdrderungstarif in PR/OPR/HVL,

Initiative ,Nachtzug“ nach Berlin (RE 2 tber HVL und OPR),

B5, A24,

Gemeinsames Radwegenetz (Knotenpunkte), Fernradwege Tour Branden-
burg, Bischofstour, Route der historischen Stadtkerne, Elbe-Muritz-Radweg,
Reit(fern)weg von Neustadt/Dosse nach Redefin,

Archaologischer Pfad,

Pilgerweg Berlin — Bad Wilsnack, Annenpfad,

Reisemobilstellplatze,

Tourismusforum,

Prignitz radelt an.
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Hiermit wird deutlich, dass entgegen der Auffassung im Referentenentwurf die kreis- 240

Ubergreifende Zusammenarbeit insgesamt von erheblichem Umfang kooperativ ge-
pragt ist. Der Landkreis Prignitz stellt fest, dass diese Art der freiwilligen Zu-
sammenarbeit vor dem Hintergrund moéglicher Synergieeffekte weiter ausge-
baut werden kann, dies bedingt aber keine Gebietsreform.
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[11.2.2. Touristische Beziehungen

Die Aussage ,Der Tourismusverband Prignitz ist personell nicht wettbewerbsfahig” ist
zurickzuweisen. Der Tourismusverband Prignitz e. V. (TVP) weist jedes Jahr mit
seinem Geschaftsbericht seine Wirtschaftlichkeit nach und wird dafir vom Vorstand
entlastet. InfrastrukturmanagementmalBnahmen wurden vom Tourismusverband
Prignitz e. V. erfolgreich mit vorhandenen Ressourcen und Personal geleistet. Ein
Beleg daflr bildet die landesweit anerkannte Knotenpunktwegweisung, die sich seit
der Umsetzung auch immer weiter entwickelt hat und fir andere Reisegebiete Vor-
bildwirkung erzielt.

Auch im Bereich der Digitalisierung ist der Tourismusverband Prignitz e. V. gut auf-
gestellt:

- Beteiligung am landesweiten Buchungssystem der Tourismus-Marketing
Brandenburg GmbH als Lizenznehmer mit eigener Datenpflege (ab 2017 sind
28 Prignitzer Betriebe buchbar),

- Facebook Auftritt (Tourismusverband Ruppiner Seenland (TVRSL) mit 261 Li-
kes und ca. 4 Meldung/Monat, TVP mit 584 Likes und 2-3 Meldungen/Wo.),

- Umbau der Webseite fir responsives Design flir mobile Endgeréte,

- Thematisierung der Digitalisierung im Rahmen des jahrlichen Tourismusfo-
rums 2016,

- Eigenstandiges Datenmanagement 2016 im Bereich Digitalisierung wurde be-
gonnen. Die Umsetzung erfolgt 2017. (Bestandteil ist die blrointerne Kommu-
nikation und die Darstellung der Daten im World Wide Web).

- FUr den touristischen Bereich ,die Prignitz* erfolgt damit eine Eigenstandigkeit
und Wettbewerbsfahigkeit.

Darluber hinaus gibt es eine enge Zusammenarbeit mit der Landesmarketingorgani-
sation und dem Landestourismusverband, z. B. bei der Umsetzung der Landestou-
rismuskonzeption und der Markenstrategie (Entwicklung von Leitprodukten, ein her-
ausragendes Bsp.: ,Storchenfeierabend®). Weiterhin bestehen Kooperationen mit
Hamburg (Projekt ,Kurs Elbe. Hamburg bis Wittenberge*) und Magdeburg (Elberad-
weg) sowie aus radtouristischen Grinden mit der Altmark und dem Havelland. Die
Gemeinde Ruhstadt ist in der Prignitz ein touristischer Leuchtturm. Es ist das ,stor-
chenreichste Dorf“ Deutschlands. Jahrlich besuchen tber 15000 Gaste das 220-
Einwohner-Dorf mit seinen tber 30 Storchennestern. Als deutsches Mitglied der Ver-
einigung “Europaischer Stérchendorfer” richtet es 2018 wiederholt das Treffen der 14
europaischen Storchendorfern aus.

Die Prignitz ist gekennzeichnet durch kleine, familienbetriebene Unterkinfte. Zur
Darstellung des Inlandtourismus werden vom Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg
aber nur Beherbergungsstatten ab 10 Betten erfasst, d. h. Ferienwohnungen/-
hauser, Campingplatze und Privatzimmer unter 10 Betten werden ebenso nicht er-
fasst wie der so genannte graue Beherbergungsmarkt (Ubernachtungen bei Ver-
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wandten, Freunden...). Tagesgaste werden ebenfalls nicht statistisch erfasst, spielen
jedoch in der Region aufgrund der guten Ausgangslage zwischen den Metropolregi-
onen (inkl. guter Verkehrsanbindung) eine wichtige Rolle. Wahrend bei Ubernach-
tungen im wesentlichen Hotellerie und Gastronomie profitieren, sind es bei Tages-
gasten uUberwiegend Dienstleister und Einzelhandel; somit tragt der Tagestourismus
der Prignitz fiir die Gesamtwirtschaft bei. Die Zahl der Ubernachtungen ist auch des-
halb nicht vergleichbar, da das Ruppiner Seenland auch die Gaste der Kureinrich-
tungen als Touristen betrachtet und diese an die Statistikdmter meldet. In der Prignitz
werden Kurgaste in diesem Sinne nicht als Ubernachtungsgaste im Tourismus ge-
zahlt, trotz groRer Kureinrichtung.

Die Reiseregion Prignitz beinhaltet auch die Stadte Havelberg, Kyritz, Wittstock,
Neustadt/Dosse und Wusterhausen mit Umgebung und wird im Jahr 2017 offiziell
erganzt durch das Dosse-Seen-Land (Kleeblattregion). Der Tourismusverein Kyritz,
Wousterhausen, Neustadt (Dosse) e. V. beflrwortete eine Vermarktung durch den
Tourismusverband Prignitz. Aus der Begriindung des Vereins ist zu entnehmen, dass
sich der TV RSL im Marketing auf die Leuchttirme der Region konzentriert. Die Bir-
germeisterin der Stadt Kyritz und Vorsitzende des Tourismusvereins Kyritz, Wuster-
hausen, Neustadt (Dosse) e. V., Frau Nora Gorke, beschreibt, dass die Prignitz
schon immer die gesamte Region vermarktet und vor allem die Verbindungen der
vielen kleinen, feinen Attraktionen beispielsweise durch das Radlerparadies und den
Pilgerweg (Schreiben der Birgermeisterin von Kyritz vom 01.07.2016 an den Landrat
des Landkreises Ostprignitz-Ruppin, Herrn Reinhardt). Da das Dosse-Seen-Land
eher kleinteilig strukturiert ist, d. h. aus vielen kleinen Leistungstragern besteht, die
im Alltagsgeschaft nicht Gber die notwendigen Finanzen und Zeitressourcen fur ein
touristisches Marketing und das Ausleben der Marke verfligen, sind sie auf die Ver-
bandsarbeit und die Vernetzung durch den Verband angewiesen. In der Begriindung
wird dahingehend weiter ausgefuhrt: ,Der Verband engagiert sich fir die regionale
Umsetzung der Landestourismuskonzeption und der Markenstrategie, fir Produkt-
und Angebotsentwicklung, aktivierendes Marketing in den Nahmarkten, Innenmarke-
ting und die Sensibilisierung der Mitglieder und Partner, die Abstimmung der kom-
munalen Infrastrukturplanung und die Qualitatssicherung.”

Fur die Erreichbarkeit per Bahn ist Wittenberge der wichtigste Knotenpunkt in der
gesamten Region, da nicht nur der Halt mit der Regionalbahn mdglich ist, sondern
auch der ICE/EC hier halt. 50 Minuten Fahrzeit bis nach Berlin, aber auch bis Ham-
burg stehen fir eine hohe Attraktivitat. Wittenberge ist der einzige ICE Halt im Nord-
westen des Landes Brandenburg und im brandenburgischen Teil der Briickenregion
Hamburg-Berlin. Diese Anbindung wird in der Begriindung zum Referentenentwurf
benannt, aber die Bedeutung geht unter.
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[11.2.3. Naturraumliche Beziehungen

247. Die Prignitz wird als dinner Landstrich beschrieben. Vollig anders hat sich die Koali-
tion aus SPD und DIE LINKE noch in ihrem Koalitionsvertrag fir die 6. Wahlperiode
des Brandenburger Landtages geaul3ert. Unter Pkt. 6.2. - Starke landliche Raume -
wird ausgefuihrt, dass gerade die landlichen Raume unserem Land Gesicht und See-
le mit ganz eigenen kulturellen Pragungen, Traditionen und Impulsen geben. Aus-
dricklich und als erstes wird an dieser Stelle die Prignitz, nicht jedoch ein imaginarer
landlicher Raum Prignitz-Ruppin, genannt. Der Koalitionsvertrag belasst es nicht nur
bei der Nennung dieser konkreten Naturraume, sondern fordert dartiber hinaus expli-
zit deren Erhalt. Die naturraumlichen Potentiale werden allerdings im Referentenent-
wurf vollig missachtet.

248. Beispielhafte typische prignitzer Naturrdume sind:

e Biospharenreservat Flusslandschaft Elbe-Brandenburg
(Alleinstellungsmerkmal)

e Européaisches Storchendorf Rihstadt

e Rambower Moor
(Auszeichnung der Heinz Sielmann Stiftung: ,Schonstes Naturwunder 2014%)

e Naturliche Moorvorkommen, Anwendungen dieser z. B. im Thermalsole- und
Moorheilbad Bad Wilsnack

e Wittstocker Heide

e Wildpferdevorkommen

e Naturbadeseen: Rudower See, Grol3 Woltersdorf

e GrolRter Landschaftspark der Prignitz in Hoppenrade

249 Ein naturraumlicher Bezug zum Ruppiner Land besteht nicht.
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[11.2.4. Kulturelle und historische Beziehungen

Die Prignitz wurde 1349 erstmalig namentlich in einer Urkunde erwahnt. Die Land-
schaftsbezeichnung ,Nordmark” geht jedoch auf die eroberten ottonischen Gebiete
(darunter die spétere Prignitz) in der Zeit von 965 bis zum grof3en Slawenaufstand
und den damit einhergehenden Verlust der ostelbischen Landstriche im Jahre 983
zurtck. Der Herrschaftstitel ,Markgraf der Nordmark® bestand noch bis ca. 1130, oh-
ne jedoch mit Landbesitz verbunden zu sein. Die - wie im Text angegeben - fir das
14. bis 18. Jahrhundert genannte Bezeichnung Nordmark ist fir das Gebiet der Prig-
nitz falsch.

Die Beziehungen zwischen der ,alten Prignitz* und dem Ruppiner Land konnten nicht
nachvollziehbar erlautert werden. Beziehungen gab es nur bei der Schuldenverwal-
tung des Landesherren mit der gemeinsamen Hufenschol3kasse und der gemeinsa-
men Stadtekasse von Mitte des 16. Jahrhunderts fir ca. 250 Jahre zusammen mit
der Altmark. Insoweit waren Neuruppin und Wusterhausen ein Appendix der Prignitz.
Dennoch versucht der Referentenentwurf, mit Datenmaterial Beziehungen zu indizie-
ren mit dem Ziel, eine ,kinstliche Briicke* bauen zu wollen. Dabei werden enge kul-
turelle und historische Verbindungen/Beziehungen der Landkreise Prignitz und Ostp-
rignitz-Ruppin postuliert. Tatsachlich haben die Prignitz und das Ruppiner Land
sonst kaum historische und kulturelle Verflechtungen aufzuweisen.

Das Ruppiner Land war gut 300 Jahre lang (1214 — 1524) eine eigene Herrschaft
(gegrundet von den Grafen von Arnstein (nicht Arnsberg, wie im Referentenentwurf
dargelegt) /spater Grafen von Lindow-Ruppin). Ab 1524 war mit dem Aussterben der
Adelsdynastie das Ruppiner Land weiterhin eigenstandig, selbst in der DDR ab 1952
mit den Kreisen Neuruppin und Gransee. Erst nach der Wiedervereinigung erfolgte
dann die ,Zwangsvereinigung“ mit dem d&stlichen Teil der Prignitz zum neuen Land-
kreis Ostprignitz-Ruppin im Jahre 1993. Die Prignitz als alte Kulturlandschaft wurde
»=auseinander gerissen®.

Insofern — und dies ist allgegenwartig in der Bevilkerung — gab es keine lang zurtick-
reichenden historischen und kulturellen Verflechtungen zwischen der Prignitz und
dem Ruppiner Land. Bis heute gibt es einen Verein fur Geschichte der Prignitz mit
Sitz in Perleberg und den Historischen Verein der Grafschaft Ruppin mit Sitz in Neu-
ruppin. Es handelt sich vielmehr um ein kunstlich geschaffenes Kultur- und
Landschaftsgebilde, das nur wenig gemeinsame Identitat besitzt und mit der
neuen angedachten Kreisgebietsreform ohne hinreichenden historischen Kon-
text geschaffen werden soll.
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[11.3. Fazit

Der durch den Gesetzentwurf unternommene Versuch der Beschreibung eines soge-
nannten nattrlichen Fusionspartners scheitert. Die in der Begriindung zum Geset-
zesentwurf benannten Verflechtungen sind grof3tenteils, mit der Ausnahme des ehe-
maligen Territoriums der Region der Prignitz Gberwiegend nur angenommen. Dies
wurde vorrausgehend deutlich festgestellt.

Die Landesregierung wird aufgefordert, die wirtschaftlichen, fusionsbedingten
Synergieeffekte und Kostenvorteile darzustellen und zu erlautern.

Zahlreiche Gutachten und Evaluierungen aus anderen Bundeslandern, die eine
Kreisgebietsreform in der n&dheren Vergangenheit durchgefihrt haben, zeigen, dass
die erhofften Ziele nicht eingetreten sind. So haben sich die Pro-Kopf-Ausgaben der
Landkreise in Sachsen nach der Kreisgebietsreform 2008 kaum anders entwickelt,
als dies ohne Reform geschehen ware. Es wird jedoch festgestellt, dass die Polari-
sierung gestarkt wird, die Unzufriedenheit in der Bevdlkerung zunimmt und die Wahl-
beteiligung sinkt. (Quelle: Felix Rosel, Sparen Gebietsreformen Geld? — Ein Uber-
blick Uber aktuelle Studien, Hrsg: IFO Institut, 2016)

Wie die Begrindung zum Gesetzentwurf selbst feststellt, ware auch ein neuer Land-
kreis Prignitz-Ruppin finanziell nicht leistungsfahiger als die bestehenden Kreise. Der
mit dem Reformvorhaben erwartete kreisinterne Finanzausgleich kann nicht stattfin-
den, da die dazu notwendigen Rahmenbedingungen nicht vorhanden sind. Bei einer
ausreichenden Finanzausstattung der Landkreise durch das FAG mit der Berticksich-
tigung der Flache, ware eine effektlose Fusion im Rahmen der Kreisneugliederung
nicht notig. Zudem wird der Fusionsaufwand die Entwicklung in einem neuen Land-
kreis erlahmen lassen und zu Folge haben, dass sich solche Landkreise wie OHV,
MOL und PM mit einer hoheren Geschwindigkeit weiterentwickeln. Den fusionieren-
den Landkreisen wird die Chance genommen, sich ebenso weiterentwickeln zu kon-
nen.

So haben wissenschaftliche Untersuchungen der Kreisneugliederung in Mecklen-
burg-Vorpommern durch Hr. Prof. Dr. H. Kliter vom Institut fir Geographie und Geo-
logie der Universitat Greifswald u.a. folgende wirtschaftliche Auswirkungen der Re-
form herausgearbeitet, dass die Kreisgebietsreform Unternehmen und Arbeitskrafte
genau da vernichtet, wo sie am dringendsten bendtigt werden - in der Peripherie.
Aufgrund der enorm gestiegenen Bedienungsentfernungen fir auswartige Dienstge-
schafte und der angestiegenen Koordinationslasten benétigen die neuen Verwaltun-
gen mehr — und keinesfalls weniger — Personal als die alten. Fur den dstlichen Lan-
desteil Mecklenburg-Vorpommerns beliefen sich die durch die Kreisgebietsreform
induzierten Verluste fur die Wirtschaft bis Anfang 2015 auf 4,086 Mrd. Euro.
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Zusammenfassend schatzt Prof. Dr. H. Klater fur die vorgesehene Kreisneugliede-
rung in Brandenburg ein:

-Eine Kreisgebietsreform

stutzt und fordert die mit ,Sach-* und ,Sparzwangen“ argumentierende admi-
nistrative Gewalt,

ist ein attraktives Selbstbeschaftigungsprogramm fir die Burokratie,

liefert der administrativen Gewalt h6her dotierte Stellen,

starkt die Stadt Potsdam, die Kreise Oberhavel, Potsdam-Mittelmark und Mar-
kisch-Oderland, weil sie ohne Reformverluste und —kosten weiter arbeiten dir-
fen,

ist vor dem Hintergrund der Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung in
Brandenburg nicht nur tberflissig, sondern schadlich,

schwacht die Gemeinden,

produziert ein jahrelanges Haushaltschaos fur die neuen Grol3kreise

liquidiert funktionierende demokratische Institutionen — vor allem in der Peri-
pherie, also dort, wo derzeit Demokratie am dringendsten gebraucht wird.
vernichtet in der Peripherie mit den kreisfreien Stadten die einzigen Gemein-
destrukturen, die europakonform alle kommunalen Dienstleistungen aus einer
Hand bieten kdnnen,

fordert direkt oder indirekt den Rechtsradikalismus, und

wird (vor allem im Siden des Landes) einen wirtschaftlichen Schaden von
mehreren Milliarden Euro verursachen.”
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IV. Spezielle Regelungen der 8§ 9 — 59 des BbgLKNG

IV.1. § 9 Kreissitz

Die Entscheidung uber den zukunftigen Kreissitz trifft nach vorliegender Fassung der
Landtag. Mit Rucksicht auf die vorhandenen Mehrheitsverhéltnisse der Bevolkerung
in einem neuen Landkreis ist dies richtig. Die Entscheidung Uber den Kreissitz ist fur
eine strukturschwache Region wie die Prignitz eine wesentliche Entscheidung. Die
Kreisstadt Perleberg fungiert als Anker im Raum. Die kreisliche Wirtschaftsférderung
sowie die sozialraumliche Versorgung der Prignitz, insbesondere Gesundheitsver-
sorgung, basieren auf dem Kreissitz in Perleberg. In einer strukturschwachen Region
nimmt die Kreisstadt somit eine stabilisierende Funktion war. Der Kreissitz und ins-
besondere die damit vorhandenen Verwaltungsstrukturen tben eine stabilisierende
Rolle fur die Regionen im weiteren Metropolraum aus. Sollte Perleberg den Kreissitz
und die damit verbundenen Funktionen verlieren, hatte das erhebliche Auswirkungen
auf die Stabilitat nicht nur der Stadt Perleberg, sondern auch der Region. Im Zusam-
menhang mit der sehr negativen Darstellung des jetzigen Landkreises Prignitz im
vorliegenden Entwurfstext nimmt die Landesregierung in diesem Fall in Kauf, dass
unsere (landliche) Region weiter wirtschaftlich und finanziell geschwacht wird. Dies
stiinde entgegen aller Aussagen von Land, Bund und EU, die landlichen Raume zu
starken und zu fordern.

Die Effizienzvorteile einer maximalen Zentralisierung, die moglicherweise erzielbar
sind, werden durch die Nachteile bei falscher Vorgehensweise sehr eingeschrankt.
Zu den Nachteilen zahlt neben den genannten Stabilisierungsfaktoren eben insbe-
sondere der Identitatsverlust nicht nur der Blrger, sondern insbesondere auch der
Entscheidungstrager (man kennt die Lage vor Ort nicht mehr). Dies lasst sich durch
dezentrale Standorte zumindest abdampfen.

Es ist wichtig, bei der Entscheidung Uber die Kreissitze die Folgen dieser Entschei-
dung fur die Entwicklung des gesamten Raumes zu betrachten. Die Konzentration
der Verwaltung an einem Standort verbietet sich bei Flachenausdehnungen in der
beabsichtigten Grél3e.

Nach der Kreisreform von 1993 wurde im Landkreis Prignitz eine Zusammenfihrung
der Verwaltung am Standort Perleberg vorgenommen. Dies geschah in der Absicht,
durch die Konzentration der Verwaltungsteile ein einfaches und unkompliziertes Zu-
sammenspiel der einzelnen Verwaltungsfunktionen die Wirksamkeit, die Rechtssi-
cherheit und die Schnelligkeit der zu treffenden Entscheidungen zu verbessern. Dies
ist auch erreicht worden.
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Der Prozess hat jedoch zu Widerspruch und Unmut im Altkreis Pritzwalk gefuhrt. Die
Blrger haben einen ldentitatsverlust empfunden, der bis in die heutige Zeit nach-
wirkt.

Um diesem Umstand zu begegnen, ist es unabhangig von neuen Gebietszuschnit-
ten notwendig, durch eine neue Organisation der Aufgabenerledigung (Funktionalre-
form) die gewachsenen Potentiale der Stadt-, Amts- und Gemeindeverwaltungen zu
nutzen, um die Wege der Birger zur Erledigung ihrer Anliegen bei den Behérden zu
verkurzen.

Bei seiner Entscheidung Uber den Kreissitz muss der Landtag Brandenburg bertck-
sichtigen, dass sich die Kreisstadt Perleberg in den letzten 25 Jahren zu einem wich-
tigen Zentrum der Verwaltung, der Wirtschaft und des gesellschaftlichen Lebens der
Region entwickelt hat. Perleberg ist der soziokulturelle Mittelpunkt des Landkreises
Prignitz. FUr die gesamtgesellschaftliche Entwicklung ist dieser Faktor durch nichts
ersetzbar und wirde sich bei einem Wegfall des Kreisstadtstatus spirbar nachteilig
auf eine ausgewogene Entwicklung in der Prignitz und damit auch auf ein neues
Kreisgebilde auswirken.

Im Gegensatz zur heutigen Kreisstadt Perleberg sind in den letzten Jahren in Neu-
ruppin ca. 30 Landes- und Bundesbehorden mit Gber 1600 Beschaftigten konzentriert
worden. Funktionen eines Oberzentrums kdnnten im Falle einer Kreisneugliederung,
unabhangig vom Kreissitz, gezielt weiter gefordert und ausgebaut werden.

Der Kreistag Prignitz unterstitzt die Stellungnahme der Kreisarbeitsgemeinschaft
Prignitz vom 13.05.2016 zum Erhalt des Kreissitzes in der Stadt Perleberg und bittet
die Abgeordneten des Landtages Brandenburg, im Falle der Kreisneugliederung fur
Perleberg als Kreisstadt zu stimmen.

Der Verlust des Standortes der Kreisverwaltung nimmt von vornherein die Chance
von gleichwertigen Entwicklungsmdglichkeiten in einem neuen GrolR3kreis. Abwande-
rung von Familien und Betrieben wirden das Mittelzentrum Wittenberge-Perleberg
weiter schwachen. Die Leistungsfahigkeit der Stadt Perleberg als zentraler Ort in Be-
zug auf die Integration der umliegenden landlichen Raume wirde deutlich sinken.
Die angestrebten raumlichen Schwerpunktsetzungen bei der kommunalen Daseins-
vorsorge wurden fur den nordwestlichen Teil der Prignitz kaum zu realisieren sein.
Muhsam aufgebaute wirtschaftliche, soziale und kulturelle Leistungen fir die Ein-
wohner der Stadt und der umliegenden Gemeinden wuirden in Frage gestellt, bereits
getatigte Investitionen in die zukinftige Entwicklung gehen verloren. Zudem kann
Perleberg auf eine 200-jahrige Tradition zurlckblicken. Seit dem Jahre 1817 ist Per-
leberg Kreisstadt. Die Kreisstadt Perleberg ist fir den Nordwesten Brandenburgs un-
verzichtbar.
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Weder der Leitbildentwurf noch die weiteren Diskussionsrunden thematisieren die
Auswirkungen des Verlustes des Kreissitzes. Dariiber hinaus vermitteln die bisheri-
gen Diskussionen den Eindruck, als wirden Kreisstadte gegen einander und gegen
kreisfreie Stadte ausgespielt. Das Land sollte die Sondersituation der Kreisstadte
anerkennen und vor Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform die Konsequenzen
eines moglichen Kreissitzverlustes ermitteln. Nur so kann eine sachgerechte Ent-
scheidung unter Bericksichtigung der strukturellen Auswirkungen gefunden werden.
Allein durch den Kreissitz sind in Perleberg ca. 700 Arbeitsplatze (nur Kernverwal-
tung und Eigenbetriebe, wie KreisstralRenmeisterei, Immobilienverwaltung und Ret-
tungsdienst) besetzt. Diese sind insbesondere mit einer entsprechenden Kaufkraft,
einer vollstandigen Auslastung sozialer Einrichtungen sowie einer umfassenden Nut-
zung kultureller Angebote verbunden, wodurch Remanenzkosten weitestgehend
vermieden werden. Hinzu kommen die Arbeitsplatze von Familienangehérigen, wel-
che den Arbeits- und Wohnstandort Perleberg starken. Perleberg kann seit Jahren
einen positiven Pendlersaldo ausweisen. Dies bestétigt den attraktiven Arbeitsort.

Im Hinblick auf die Festlegung des Kreissitzes kommt dem Landtag eine besondere
Verantwortung zu. Diese Verantwortung sollte der Landtag - wie im Jahre 1993 -
auch wahrnehmen.

Strukturschwache Gebiete, wie die Prignitz, werden durch die Verwaltungsstrukturre-
form bei Verlust der Kreisstadt weiter geschwécht werden. Ob eine Entscheidung
gegen den Kreissitz in Perleberg noch mit Artikel 44 der Verfassung des Landes
Brandenburg in Ubereinstimmung zu bringen ist, darf jedenfalls bezweifelt werden.

Mit der Festlegung des kinftigen Kreissitzes in Perleberg wirde eine entscheidende
Grundlage fir eine zukunftstrachtige und ausgewogene Entwicklung eines neuen
l&ndlich strukturierten Kreises getroffen werden.

Unter der Voraussetzung einer Kreisneugliederung im Rahmen einer Gebietsre-
form und der damit verbundenen Neubildung eines neuen Landkreises aus den
jetzigen Landkreisen Prignitz und Ostprignitz-Ruppin spricht sich der Kreistag
Prignitz deshalb fiir den Kreissitz in der Stadt Perleberg aus.
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IV.2. Abschnitt 2 Rechtsnachfolge / Funktionsnachfolge

Soweit in Artikel 1 § 10 Abs. 1 fir die neugebildeten Landkreise eine Gesamtrechts-
nachfolge der aufgeldsten Landkreise bestimmt wird, werden jedenfalls hinsichtlich
der Wirkung dieser Vorschrift im Gesellschaftsrecht erhebliche Bedenken gesehen,
auf die im Abschnitt V.6. dieser Stellungnahme noch naher eingegangen wird.

Die Regelung in Artikel 1 § 10 Abs. 3 des Gesetzentwurfs zum Wechsel von einzel-
nen Gemeinden in einen benachbarten Landkreis ist als Einladung zum Kreiswech-
sel — insbesondere mit Blick auf das Verlassen von Landkreisen, die kreisfreie Stadte
aufnehmen — zu verstehen. Derartige Bestrebungen sind bereits heute mancherorts
zu verzeichnen. Einem solchen “taktischen Kreiswechsel* sollte durch ein mehrjahri-
ges Aussetzen der Wechselmdglichkeit begegnet werden.

Mit der Regelung zur Zusammensetzung des nach Artikel 1 § 13 Abs. 1 zu bildenden
Fusionsgremiums entsteht ein beschlieRendes Gremium, welches Uber eine gerade
Anzahl von stimmberechtigten Mitgliedern verfligt. Das kann bei strittigen Abstim-
mungen im Fusionsgremium zu einer Patt-Situation fihren, die der Gesetzgeber
ausweislich der Gesetzesbegrindung bewusst und wissentlich in Kauf nimmt, ohne
gleichzeitig einen Hinweis zu geben, wie diese aufzuldsen sei.

Nach der Regelung in Artikel 1 § 13 Abs. 3 des Gesetzentwurfs hat das Fusionsgre-
mium, dem auch von den Kreistagen zu berufende Mitglieder angehdren, binnen ei-
nen Monats nach Verkiindung des Kreisneugliederungsgesetzes zusammenzutreten.
Insofern erscheint es zunachst abwegig, dass die Kreistage bereits vor Verkiindung
des Gesetzes — also im Zweifel unter Zugrundelegung eines Gesetzentwurfs — eine
entsprechende Benennung vornehmen. Andererseits ist die dann noch bestehende
Monatsfrist fur die Berufung der Gremienmitglieder durch den Kreistag zu kurz be-
messen. Hier bedarf es einer langeren Frist.

Gemal Artikel 1 8§ 14 Abs. 2 des Entwurfs ist ein auf3erordentlich kompliziertes Pro-
zedere flur diejenigen Entscheidungsgegenstdnde des Fusionsgremiums vorgese-
hen, in denen die Letztentscheidung bei den Kreistagen liegt. Das hier vorgesehene
Prozedere dirfte kaum praktikabel sein. Dartber hinaus ist es jedoch véllig unakzep-
tabel, dass im Falle des Nichtzustandekommens des Einvernehmens das MIK er-
machtigt werden soll, eine “Entscheidung nach billigem Ermessen® zu treffen. Damit
wird fur die Kommunalaufsichtsbehérde ein Instrumentarium geschaffen, das weit
Uber die Rechtsaufsicht hinausgeht und die Mdglichkeit zu Zweckmaligkeitsent-
scheidungen beinhaltet. Dies Uberschreitet eindeutig die verfassungsrechtlichen
Grenzen der Kommunalaufsicht.

Letztlich fehlt dem Gesetzentwurf eine Regelung zur Finanzierung des Fusionsgre-
miums. Aufgrund des Konnexitatsprinzips wéare das Land zur Finanzierung dieser
zusatzlichen Aufgaben (Aufwendungen) verpflichtet. Auch ein (nichtvorhandener)
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Verweis auf die Gewahrung von reformbegleitenden Finanzhilfen ware nicht hin-
nehmbar. (Siehe dazu auch Ausfihrungen unter Ziffer V.10. dieser Stellungnahme).

Insgesamt ist mit der Konstruktion des Instituts Fusionsgremium festzustellen, dass
nicht nur zuséatzliche Unsicherheiten hinsichtlich klarer Entscheidungstréager und —
wege geschaffen werden, auch werden Uber diese Entscheidungsprobleme hinaus
Kapazitdten und Ressourcen der Verwaltung gebunden, die Uber einen Zeitraum von
ca. 1 % Jahren nicht mehr zur Erfillung der sonstigen Aufgaben des Landkreises zur
Verfliigung stehen. Zudem ist nicht auszuschlie3en, dass es bei der Wahrnehmung
der Aufgaben im Fusionsgremium zu nicht unerheblichen Interessenkonflikten bei
den Mitgliedern des Gremiums kommen kann.

Eine entscheidende Aufgabe des Fusionsgremiums wird in Artikel 1 § 48 normiert.
Dem Fusionsgremium obliegt es danach, ,,.... die Zahl und Abgrenzung der Wahlkrei-
se fur die erstmalige Wahl des Kreistages” (bis zum 130. Tag vor der Kommunalwahl
2019 — voraussichtlich Mai/Juni 2019) zu bestimmen.
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IV.3. Abschnitt 3 Fortgeltung Kreisrecht

Festzustellen ist, dass mit der Neubildung der Landkreise das bis dahin bestehende
Kreisrecht in den ,Altkreisen® fortbesteht. Der Gesetzentwurf beinhaltet keine Frist
zur Harmonisierung / Angleichung des Kreisrechtes. Es liegt somit im Ermessen des
neuen Kreistages, ob und wann die kreisrechtlichen Regelungen dann fur den ge-
samten neuen Landkreis gelten. Dem neuen Landkreis wird die Moglichkeit gegeben,
die Anpassung des Kreisrechtes mit entsprechender Sorgfalt vorzunehmen. Das hat
den Vorteil, dass z. B. alle Regelungen, die fur die Daseinsvorsorge erlassen wur-
den, wie Resthausmullentsorgung, weiter Geltung haben.

Wie die Landesregierung selbst feststellt, besteht ein besonderer Handlungsdruck
bei der Erstellung einer neuen Hauptsatzung. Hier wird auch das Prozedere der 6f-
fentlichen Bekanntmachung geregelt. Diese Regelung ist notwendige Voraussetzung
fur alle anderen zu erlassenden ortsrechtlichen Regelungen.

Weiterhin muss sich der Kreistag zwingend und zlgig eine neue Geschéftsordnung
geben. Insofern hat die Landesregierung erkannt, dass eine Festlegung durch einen
Endtermin unrealistisch wére.
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IV.4. Abschnitt 4 Personal

Die Regelung in Artikel 1 § 17 des Gesetzentwurfs blockiert ab dem Inkrafttreten des
Kreisneugliederungsgesetzes im Wesentlichen alle personalwirtschaftlichen Malf3-
nahmen — also bei einem Inkrafttreten des Gesetzes im Herbst 2017 fur einen Zeit-
raum von rund 1 % Jahren. Ein derartiger langfristiger Stillstand, der daneben noch
eine Nachwirkung von mehreren Jahren haben durfte, ist selbst bei allem Verstand-
nis fur das mit dieser Regelung verfolgte Anliegen nicht akzeptabel. Die in der Phase
der Reformumsetzung zu erwartenden Probleme werden damit noch weiter ver-
scharft.

Durch die im Referentenentwurf zum Kreisneugliederungsgesetz beabsichtigten Re-
gelungen sind personalwirtschaftliche MalRnahmen nach Inkrafttreten bis zur Neubil-
dung des neuen Kreises (frihestens 2019, evtl. bei Klagen noch spéater) kaum noch
maoglich, was so nicht hinnehmbar ist (insbesondere im Hinblick auf die kommunale
Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2 GG). Ein Eingriff in die kommunale Selbstver-
waltung liegt insoweit nicht vor, da Einvernehmen mit dem Landkreis OPR herge-
stellt und eine Genehmigung des MIK eingeholt werden kann.

Die personalrechtlichen Regelungen sind aber bezogen auf eine ordnungsgemaliie
Verwaltungsfuhrung und Aufgabenerfillung nicht akzeptabel und nicht interessenge-
recht bezogen auf die bisherigen Landkreise. Insbesondere wirken sie gegen die von
der Landesregierung mit diesem Gesetzentwurf proklamierten Vorhaben, namlich die
Sicherung von Fachkraften. Unabhangig davon sind gegensatzliche Meinungsaul3e-
rungen der Landesregierung (Finanzminister Gorke geht von langfristigen Personal-
einsparungen aus, Ministerprasident Woidke: ,niemand wird entlassen®) nicht hilf-
reich zur Erarbeitung einer Stellungnahme.

Lt. 8 17 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzentwurfes sollen Neu- und Wiedereinstellungen tber
den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Neubildung hinaus nicht vorgenommen werden.
Eine Reaktion auf veranderte Aufgabenstellungen aufgrund von Gesetzesanpassun-
gen, die teilweise von dauerhafter Natur sind (z. B. Unterhaltsvorschussgesetz) oder
aber veranderten Aufgabenumfang (Erh6hung der Anzahl von Leistungsempfangern
aufgrund der demografischen Entwicklung, z. B. Pflege) ist damit nicht moglich. Da-
mit wird die Arbeits- und Leistungsfahigkeit der gesamten Verwaltung stark einge-
schrankt. Sofern diese Regelungen auch fir kommunale Eigenbetriebe gelten, wer-
den in einem Kernbereich der Daseinsvorsorge, hier im Rettungsdienst Probleme
geschaffen, die die Erfullung gesetzlicher Aufgaben nicht mehr erméglichen.

Um bis zum Inkrafttreten der Neubildung und auch dartber hinaus handlungsfahig zu
sein, ist es erforderlich, Neueinstellungen fir dauerhaft Ubertragene Aufgaben bzw.
fur dauerhaft abzusehenden zusatzlichen Aufgabenanfall auch dauerhaft, mindes-
tens jedoch befristet fur bis zu zwei Jahre nach Inkrafttreten der Neubildung, vor-
nehmen zu kénnen.
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Auch befristete Einstellungen bzw. Verlangerungen von Befristungen sind nach dem
Referentenentwurf (Artikel 1 8 17 Abs. 2 Nr. 3) nur moglich, soweit sie nicht Giber den
Zeitpunkt der Kreisneubildung hinaus gehen. Allein bei Vertretung fur langere Abwe-
senheiten (Mutterschutz, Elternzeit, Krankheit), aber auch fur Projektarbeiten gestal-
tet sich diese Regelung als nicht praktikabel. Insbesondere zur Aufgabenerfillung fur
diese Falle ist eine Befristung auch Uber den Zeitpunkt der Neubildung hinaus drin-
gend notwendig.

Ebenso sollen nach Artikel 1 § 17 Abs. 2 Nr. 4 des Gesetzentwurfes Ubertragungen
hoherwertiger Tatigkeit mit dem Ziel der Hohergruppierung nicht vorgenommen wer-
den. Dem muss im Rahmen einer Personalentwicklung vehement widersprochen
werden. Insbesondere Leistungstrager (Mitarbeiter mit Leistungsbereitschaft und
Leistungsvermoégen), die mitunter derzeit fur Fuhrungsaufgaben vorbereitet werden,
wurden dadurch fir ihre Tatigkeit in der Kreisverwaltung demotiviert werden und
wurden sich ggf. aufgrund der sich positiv abzeichnenden Lage auf dem Arbeitsmarkt
insbesondere fur Fachkrafte beruflich umorientieren. Um die Motivation insbesondere
der Leistungstrager aufrechtzuerhalten, darf Personalentwicklung nicht eingestellt
werden.

Artikel 1 8 17 Abs. 3 des Gesetzentwurfes erlaubt im Ausnahmefall die Durchfiihrung
von personalwirtschaftlichen MalRnahmen. Hierbei soll Einvernehmen mit dem Land-
kreis OPR erzielt werden und die Genehmigung des MIK eingeholt werden. Dies ist
in der Praxis so nicht umzusetzen. Es wird gefordert, dass personalwirtschaftli-
che MalRnahmen, die fir die Erfallung von Aufgaben erforderlich sind, ohne ein
zeitaufwendiges Zustimmungserfordernis, durch den Landkreis Prignitz erfol-
gen kdénnen.

Nicht hinnehmbar ist die Regelung des Artikel 1 § 17 i. V. m. 8§ 23, nach der die
Ubernahme der Auszubildenden und Studenten nach erfolgreich absolvierter Ausbil-
dung ausgeschlossen wird. Um Fluktuation (durch Renteneintritt und berufliche Ver-
anderung von Mitarbeitern) ausgleichen zu kdnnen, ist es dringend erforderlich, aus-
zubilden und so Fachkrafte zu entwickeln und diesen dann auch eine Perspektive in
der Verwaltung bieten zu kénnen. Die meisten unserer Bewerber entscheiden sich
bewusst fur eine Ausbildung bei uns, um auch langfristig in der Region bleiben zu
konnen. Sollte der Landkreis als Arbeitgeber und Ausbildungsbetrieb hier nicht wie
bisher verlasslich sein konnen, werden die Folgen noch Jahre spater zu spuren sein
(z. B. dauerhafter Ruckgang der Bewerberzahlen, da sich die jungen Leute von
vornherein in andere Verwaltungen/Regionen orientieren). Dies bedeutet eine massi-
ve Erschwerung der Bemuhungen der Landkreise, die erforderliche Ausbildung von
gualifizierten Nachwuchskraften fortlaufend zu betreiben. Der Landkreis Prignitz
verweist auf die schlechten Erfahrungen beim Ausbildungsstopp in einzelnen
Bereichen der Landesverwaltung und fordert eine ersatzlose Streichung dieser
Regelung.
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Der Landkreis Prignitz fordert hinsichtlich der beabsichtigten Regelung in Arti-
kel 1 § 18 des Referentenentwurfes, dass die Amtszeit der kommunalen Wahl-
beamten im Sinne einer moéglichst unkomplizierten und gleichzeitig verfas-
sungskonformen LOsung eine Verlangerung der Amtszeit bis zum Inkrafttreten
der Kreisneubildung gesetzlich vorsieht.

Eine hochst erstaunliche und absolut unakzeptable Sichtweise des MIK auf die Ver-
antwortungstrager in den Kreisverwaltungen ergibt sich aus der in Artikel 1 § 20 Abs.
1 des Gesetzentwurfs enthaltene Formulierung “Uberzahlige Beamtinnen und Beam-
te auf Zeit".

Diese Formulierung bedarf an dieser Stelle keiner weiteren Kommentierung; es wird
jedoch deutlich, dass sich der damit offenbarende Blickwinkel auch mal3stabgebend
fir andere Regelungen im Gesetzentwurf — so etwa zu Artikel 1 § 18 oder zur Neu-
bildung von Landkreisen bei der Einkreisung einer kreisfreien Stadt — war. Anhand
dieser Aspekte wird deutlich, dass es einer grundlegenden Neuausrichtung bedarf,
um eine den Interessen der Landkreise und der dort handelnden Personen dienende
Ausgestaltung des Gesetzes zu erreichen.

Mit dem Ausscheiden von Beamten auf Zeit aufgrund der Neubildung von Landkrei-
sen werden in erheblichem Umfang zuséatzliche Versorgungslasten generiert. Der
vorliegende Gesetzentwurf geht hierzu offenbar davon aus, dass diese Versorgungs-
lasten vom Kommunalen Versorgungsverband Brandenburg und damit von der Soli-
dargemeinschaft der kommunalen Familie getragen werden. Dieser Ansatz ist jedoch
nicht akzeptabel. Denn die Ursache flr den vorzeitigen Eintritt von Beamten auf Zeit
in den Ruhestand setzt das Land mit der Kreisneugliederung. Der Landkreis Prig-
nitz fordert das Land im Rahmen seiner Verantwortung auf, die daraus resultie-
renden Kosten zu tragen.

In seinem jetzigen Regelungsgehalt ist Artikel 1 § 20 grundsatzlich eher dazu ange-
tan, die Mitarbeiter zu verunsichern und sogar einzelne Mitarbeiter (insbesondere
Fachkrafte, die durchaus in der freien Wirtschaft attraktivere Konditionen erhalten)
dazu anzuregen, sich beruflich neu zu orientieren. Um nach einer Kreisneugliede-
rung substanzielle PersonalmafRnahmen zu planen und umzusetzen, erscheint aus
Arbeitgebersicht der Zeitraum eines Jahres als zu gering. Die Regelungen des §
613a BGB gemald Artikel 1 8 20 Abs. 3 werden abgelehnt, da sie in der Fassung die-
ses Entwurfes dazu fuhren, dass Mitarbeiter der reformbetroffenen Landkreise
schlechter gestellt werden, als die Mitarbeiter in den nichtreformbetroffenen Land-
kreisen. Ersatzweise fordert der Landkreis Prignitz, folgende Regelung aufzu-
nehmen: Betriebsbedingte Kindigungen aus Grinden, die im Zusammenhang
mit der Kreisneugliederung stehen, sind ausgeschlossen.
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Die Regelungen zum Personalibergang sind auf das Entschiedenste zuriickzuwei-
sen und stellen arbeitsrechtlich ein Unding dar. Nach dem Gesetzentwurf haben
nicht beamtete Arbeitnehmer nur einen Schutz nach § 613a BGB, also Kindigungs-
schutz fur 1 Jahr. Dagegen gilt fir Landesbedienstete (It. Drucksache 6/4528-B): Mit
der Ubertragung der Aufgaben geht auch das entsprechende Landespersonal auf die
kommunale Ebene iber. Die gesetzliche Rahmenregelung zum Personalliibergang
wird betriebsbedingte Kiindigungen wegen der Aufgabenibertragung ausschliel3en.
Das Land wird auch darauf hinwirken, dass betriebsbedingte Kindigungen wegen
der Zusammenlegung von Gebietskorperschaften vermieden werden. Das bedeutet:
Die immer wieder thematisierten Rationalisierungseffekte, sprich Personaleinsparun-
gen, werden wegen dieser Ungleichbehandlung von tariflich Beschaftigten der Land-
kreise und tariflich Beschéaftigten des Landes zu Lasten der Mitarbeiter/Innen aus
den Altkreisen gehen.

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass ein Gelingen dieser ,top-down* Reform nur
mit den Beschaftigten ermoglicht werden kann, sollten die vorgesehenen Regelun-
gen die Interessenlagen der Beschaftigten in ausreichendem Mal3e bertcksichtigen.

In Anbetracht der Regelungen des § 22 zur Datenubermittlung zur Vorbereitung der
Personaliberleitung ist festzustellen, dass es dem Gesetzgeber grundsatzlich frei
steht, u.a. im Rahmen der Verhaltnismaligkeit Normen zu erlassen, die eine Daten-
verarbeitung fur zuldssig erklaren. Insofern besteht aus Sicht des kommunalen Da-
tenschutzes kaum Bewertungsraum. Es ist jedoch nicht zu verhehlen, dass zumin-
dest die Regelungen in § 22 Abs. 2 des Referentenentwurfes dem Datensparsam-
keitsgrundsatz widerstrebt und folglich unverhaltnismafiiger Natur zu sein scheint. Es
ist nicht nachvollziehbar, weshalb das Fusionsgremium — wohlbemerkt u. a. besetzt
mit Vertretern der politischen Executive, die nicht mit Aufgaben der Dienstaufsicht
und/oder Personalverwaltung betraut sind - die Vorlage der beschriebenen perso-
nenbezogenen Daten erforderlich macht. Daneben ist anzumerken, dass die Angabe
eines Grades der Behinderung gegeniber dem Arbeitgeber ausschliel3lich auf der
freiwilligen Entscheidung des schwerbehinderten Menschen basiert und es sich hier
um auflerst sensible Daten handelt.
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IV.5. Abschnitt 5 Haushaltswirtschaft

Spatestens beginnend ab Art. 1 88 26 ff. verdeutlicht der Gesetzentwurf die ver-
schiedenen regelungstechnischen Schwierigkeiten, die sich aus dem beabsichtigten
unterjahrigen Inkrafttreten der Reform ergeben und die daher beispielsweise in den
Formulierungen entsprechender Ubergangsregelungen fir die Haushaltswirtschaft in
den reformbetroffenen Landkreisen ihren Niederschlag finden.

Dem Grundgedanken nach sollen die Haushaltssatzungen der mit der Neubildung
aufgelosten Landkreise bis zum Ende des Haushaltsjahres fortgelten, womit bei-
spielsweise bei der Kreisumlage eine Umlagesatzdifferenzierung im Kreisgebiet ver-
bunden ist, die sich rAumlich nach dem Gebiet der aufgelosten Altkreise richtet. Ent-
sprechendes soll ausweislich der Entwurfsbegriindung fur die von den Altkreisen ge-
gebenenfalls beschlossenen Haushaltssicherungskonzepte gelten.

Den sich hier ergebenden praktischen Umsetzungsfragen kénnten nach Art. 1 8§ 26
Abs. 3 des Entwurfs zwar prinzipiell durch den Erlass einer Teil-Haushaltssatzung fur
den verbleibenden Rest des Haushaltsjahres durch den neuen Kreistag begegnet
werden; angesichts der nétigen Verfahrensablaufe erscheint es allerdings zweifel-
haft, dass von dieser Gestaltungsmadglichkeit praktisch tberhaupt Gebrauch gemacht
werden kann. Der den Regelungen zur Haushaltswirtschaft und zum Prifwesen zu-
grundeliegende Vereinfachungsansatz ist danach zwar unverkennbar. Auf die an
dieser Stelle, aber auch im weiteren Gesetzeszusammenhang (so soll der Landkreis
im Jahr der Neubildung von den eingekreisten Stadten nach Art. 1 8 32 Abs. 2 des
Gesetzentwurfs keine Kreisumlage erheben dirfen) und anderorts im Reformkontext
(beispielsweise mit Blick auf die Reformumsetzung im Finanzausgleichsgesetz, hier
sind unterjahrig momentan zwei Gemeindefinanzierungsgesetze beabsichtigt) vorge-
sehenen komplizierten und fehleranfalligen Ubergangsregelungen kénnte aber ver-
zichtet werden, wenn der Reformfahrplan stattdessen insgesamt auf ein Inkrafttreten
zum Jahreswechsel umgestellt wird. Dementsprechend sieht der Gesetzentwurf be-
reits selbst vor, dass der Aufgabentbergang von den eingekreisten Stadten auf die
Landkreise erst zum 1. Januar 2020 wirksam werden soll (Art. 1 8 11 Abs. 1 des Ge-
setzentwurfs).

Gemal Art. 1 8 30 des Gesetzentwurfs sollen auf die neugebildeten Landkreise von
den aufgel6sten Landkreisen samtliche Rechte und Pflichten sowie das Vermobgen
und die Schulden ergebnisneutral tbergehen, das heildst ohne Entstehen allein re-
formbedingter Belastungen fur den Haushaltsausgleich. Eine spiegelbildliche Rege-
lung sieht Art. 1 8 35 des Gesetzentwurfs mit Blick auf die Aufgabeniibernahme von
den eingekreisten Stadten vor. Hier kénnen sich im Reformkontext allerdings Prob-
leme ergeben, wenn diese Bestimmungen — wie dies nach gegenwartigem Stand
voraussichtlich beabsichtigt ist — als Blaupause fur die Folgeregelungen der Funktio-
nalreform herangezogen werden. Zu denken ist hier beispielsweise an die Schulden-
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Ubernahme bei zu Ubertragenden Verwaltungsgebauden, wenn deren Investitions-
kosten in Form von Investitionskrediten noch nicht getilgt sind.

Die satzungsubergreifende gegenseitige Deckungsfahigkeit (Ertrage/Aufwendungen
und Einzahlungen/Auszahlungen) ware in der technischen Abwicklung nur durch un-
professionelle Ausnahmen der Darstellungen in den einzelnen Haushalten mdglich,
die gegen jede Haushaltslogik sprechen werden.

Wertberichtigungen und Vereinheitlichungen der Ansatz- und Bewertungsgrundsétze
kénnen letztmalig 2020 im Jahresabschluss vorgenommen werden, diese erfolgen
ergebnisneutral durch Buchung gegen das Basisreinvermbégen. Die Bemerkung
Jetztmalig® ist hier nicht angebracht, denn wenn die Haushalte bis Jahresende weiter
gelten, ist der Ubergang in die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020 zu den Werten aus
den Jahresabschliissen vorzunehmen. Wertberichtigungen und Anderungen kénnen
dann nur ,einmalig” im Jahresabschluss 2020 vorgenommen werden. Fur den Fall
der Durchsetzung einer Kreisneugliederung schlagt der Landkreis Prignitz vor, aus
Grinden der Zweckmaligkeit die Zeitspanne bis mindestens 2022 zu erweitern,
damit die Chance besteht, die unterschiedlichen Inhalte der Bewertungen zu
einem Ergebnis zusammenfassen zu kénnen.

Ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in der Bilanz sowie die entstande-
nen Fehlbetrdge des ordentlichen und des aul3erordentlichen Ergebnisses sollen
einmalig mit den Uberschussriicklagen und dartiber hinaus mit dem Basisreinvermo-
gen verrechnet werden. Die Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses als auch die
des auRerordentlichen Ergebnisses werden immer mit den Uberschussriicklagen
aber auch mit den Fehlbetragsvortradgen verrechnet — dies ist keine einmalige Ange-
legenheit. Einmalig ware in diesem Fall nur die Verrechnung der Fehlbetrdge mit
dem Basisreinvermégen. Sollten die ordentlichen Ergebnisse auch mit den aul3eror-
dentlichen Ergebnissen verrechnet werden fehlt eine genauere Definition.

Uberschussriicklagen, die nicht durch Finanzmittel gedeckt sind und nicht zum Aus-
gleich der mittelfristigen Planung bendtigt werden, sind einmalig im ersten Jahresab-
schluss des neugebildeten Landkreises dem Basisreinvermégen zuzufiihren. Wie ist
der Nachweis zu erbringen, dass die Uberschussriicklage nicht durch Finanzmittel
gedeckt ist? Hier fehlt eine genaue Definition. Wenn die Fehlbetrdge mit dem Basis-
reinvermogen verrechnet werden, dann ware es nur konsequent, wenn auch die
Uberschiisse mit dem Basisreinvermogen verrechnet werden wirden.

Es ergibt keinen Sinn auf die unterjdhrigen Jahresabschlussprifungen zu verzichten,
denn nur wenn diese, als auch die jahrlichen Jahresabschlisse ordnungsgemar er-
stellt wurden, kénnen die Werte sachgerecht in die Er6ffnungsbilanz Ubergeleitet
werden.
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Art. 1 8§ 34 des Gesetzentwurfs sieht eine Wohlverhaltensklausel vor, nach der ab
Verabschiedung des Reformgesetzes Malinahmen mit erheblichen finanziellen Ver-
pflichtungen oder langfristigen finanziellen Folgen fur den neugebildeten Landkreis
gemal Artikel 1 88 3, 4, 6 oder 8 des Gesetzes eines Einvernehmens zwischen allen
aufzulésenden Landkreisen bedurfen. Nach dem Reformfahrplan ergibt sich hier da-
nach beispielsweise mit Blick auf Investitionsvorhaben, fur die am Markt gegenwartig
vergleichsweise gunstige Konditionen verfligbar sind, fur den Zeitraum von 1 %2 Jah-
ren gegebenenfalls ein nachhaltiges Gestaltungshemmnis.

Erschwerend wirken hier die zitierten unbestimmten Rechtsbegriffe, die erhebliche
Interpretationsspielrdume und damit spiegelbildlich Rechtsunsicherheit generieren.
Parallele Problemstellungen ergeben sich nach Art. 1 § 39 des Gesetzentwurfs bei
der hier fur Vermogensverauf3erungen vorgesehenen Zustimmungsklausel sowie
dem in Art. 1 8§ 40 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Zustimmungsvorbehalt zu Ent-
scheidungen Uber Unternehmensgrindungen.

Der Landkreis darf gemal Artikel 1 § 34 Abs. 1 Maflinahmen mit erheblichen finanzi-
ellen Verpflichtungen oder langfristigen finanziellen Folgen fur den Rechtsnachfolger
nur nach Herstellung des Einvernehmens mit dem Landkreis OPR vornehmen. Es
fehlt die Definition, wie das Einvernehmen herzustellen ist. Sollte dies nur mit Kreis-
tagsbeschluss mdglich sein, dann wird dies ein sehr langwieriges Verfahren, welches
fur das praktische Agieren sehr hinderlich sein wird. Muss dann zur Entscheidung
das MIK eingeschaltet werden, ist das Verfahren extrem langfristig.

Dies betrifft alle freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben des Landkreises wie z.B.
Musikschule, Volkshochschule, Breitbandversorgung u.s.w.

Vergaben in diesem Bereich sind ohne Einvernehmen nicht mehr méglich. Problema-
tisch wird es, wenn dies zur gesetzlich vorgegeben Aufgabenerfillung notwendig ist.

Davon ausgenommen sind gem. 8§ 34 Abs. 2 Pflichtaufgaben zur Erflillung nach
Weisung, Auftragsangelegenheiten des Bundes und pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gaben. Hier dirfen alle notwendigen Vergaben erfolgen.

Keine Regelung ist getroffen worden, wie mit den Bedarfszuweisungen zum Abbau
des Negativsaldos im Finanzhaushalt umgegangen wird, welche auch unter dem Ei-
genkapital bilanziert sind. (LK Prignitz 15,9 Mio. €) Sinnvoll wére die Auflésung zu
Gunsten des Basisreinvermadgens.
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IV.6. Abschnitt 6 Wirtschaftliche Betatigung

Der Stellungnahme zum Abschnitt wirtschaftliche Betatigung ist im Hinblick auf die
Gesetzesbegrindung zu Artikel 1 8 42 folgende Grundbetrachtung voranzustellen:

In der Gesetzesbegriindung wird behauptet, dass Unternehmen in Form der GmbH
zunachst von der Landkreisneugliederung unberthrt bleiben, die GmbH nach aul3en
bestehen bleibt und nur die Gesellschafter wechseln.

Diese Auffassung mag zutreffend sein flr Eigengesellschaften (fur den Landkreis
Prignitz die Kreiskrankenhaus Prignitz gGmbH), begegnet jedoch erheblichen Be-
denken fur die Unternehmen, bei denen der Landkreis Prignitz Anteile hat (fir den
Landkreis Prignitz sind das die Wirtschaftsfordergesellschaft Prignitz mbH, die Be-
cker Umweltdienste GmbH, die PVU, die Bildungsgesellschaft und dem Grunde nach
die VBB GmbH).

Da nach Artikel 1 § 1 Abs. 3 des Referentenentwurfs die Landkreise aufgel6st und
neu gebildet werden sollen folgt daraus, dass durch die Auflésung der Landkreise
der Gesellschafter Landkreis Prignitz nicht mehr existent ist. Zwar ist in Artikel 1 § 10
Abs. 1 des Referentenentwurfs geregelt, dass der neugebildete Landkreis Gesamt-
rechtsnachfolger der aufgelosten Landkreise ist, aus denen er gebildet wurde, wobei
die Rechte und Pflichten auf den Gesamtrechtsnachfolger tbergehen.

Fraglich ist jedoch wegen Auflésung der alten Landkreise, ob der neue Landkreis
auch im gesellschaftsrechtlichen Sinne Gesamtrechtsnachfolger der alten Landkreise
ist. Bei einer Gesamtrechtsnachfolge Gbernimmt der neue Landkreis die Rechte und
Pflichten der alten Landkreise. Da die alten Landkreise nicht mehr existent sind, kann
nach der hiesigen Auffassung der neue Landkreis mglw. nicht die gesellschaftsrecht-
lichen Rechte und Pflichten der alten Landkreise tbernehmen. Die Festlegung tber
die Gesamtrechtsnachfolge bei Beteiligungsgesellschaften ist deshalb unter Umstén-
den sehr problematisch.

Hinzu kommt, dass Gesellschaftsvertrage und Vorschriften des Gesellschaftsrechts
entsprechend dem Grundsatz ,Bundesrecht bricht Landesrecht* vorgehen. Die Ge-
sellschaftsvertrage und das Gesellschaftsrecht enthalten keine Regelungen, wie zu
verfahren ist, wenn Landkreise aufgelost werden. Die Gesellschaftsvertrage enthal-
ten aber in der Regel Bestimmungen, wie bei Abtretung von Geschaftsanteilen zu
verfahren ist.

Bei einer Abtretung wird nach 8 398 Abs. 1 BGB eine Forderung durch Vertrag mit
einem anderen auf diesen Ubertragen. Auch bei einer Auflésung von Landkreisen
werden Geschaftsanteile durch den alten Landkreis auf den neuen Landkreis Uber-
tragen. Deshalb ist bei Ubernahme von Geschaftsanteilen durch den neuen Land-
kreis von einer Abtretung auszugehen.
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Die Abtretung eines Geschaftsanteils ist gemal den Gesellschaftsvertragen fast im-
mer an die Zustimmung der Ubrigen Gesellschafter oder Gesellschafterversammlung
gebunden. Dabei besteht die Moéglichkeit, dass insbesondere die anderen privaten
und/oder kommunalen Gesellschafter die Ubertragung der Geschéftsanteile auf den
neuen Landkreis als Gesellschafter (wegen méglicher Eigeninteressen) ablehnen.

Die Ablehnung hat zur Folge, dass der neue Landkreis nicht mehr Gesellschafter ist
und da der neue Landkreis, wie bereits festgestellt wurde, kein Rechtsnachfolger der
alten Landkreise ist, ein Anspruch auf einen finanziellen Ausgleich nicht besteht.

Hinzu kommt, dass die Gesellschaftsvertrage durch die verbleibenden Gesellschafter
geéandert werden kdnnen und nicht mehr den Interessen des neuen Landkreises ent-
sprechen.

AulRerdem bedarf es nach 8 15 Abs. 3 GmbHG zur Abtretung von Gesellschaftsantei-
len durch Gesellschafter eines in notarieller Form geschlossenen Vertrages.

Unter diesem Gesichtspunkt erklart sich wohl auch, dass fur den Ubergang von Ge-
schéaftsanteilen von Gesellschaften aus den Tatigkeitsbereichen OPNV sowie Abfall
nach Artikel 1 8 41 Abs. 1 und 2 des Gesetzentwurfs anschlie3end an Artikel 1 § 11
Abs. 3 und 4 des Gesetzentwurfs der Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertra-
ges vorgeschrieben ist. Kommt dieser Vertrag bis zum 31.10.2018 (damit voraus-
sichtlich zeitnah mit der Auflésung der ,Altkreise” und Bildung des neuen Landkrei-
ses) nicht zustande, entscheidet hier die oberste Kommunalaufsichtsbehtérde (ohne
Bericksichtigung der anderen — privaten Gesellschafter -) durch Verwaltungsakt.
Somit entfaltet dieses Gesetzesvorhaben wesentliche Einflisse auf die Unterneh-
mensfortfiihrung.

Alle Regelungen zu den wirtschaftlichen Unternehmen stehen unter der Mal3gabe
des Wohlverhaltens (Artikel 1 § 34 — sinnentsprechend — siehe Stellungnahme Ziff.
V.5.) der fusionsbetroffenen Landkreise. Diesem Tenor entsprechen auch die Rege-
lungen des Artikel 1 § 39, wonach fur die Veraul3erung von Vermdgensgegenstan-
den gilt, dass sie der Zustimmung des anderen Kreistages bedirfen, aul3er

. es handelt sich um Geschéfte der laufenden Verwaltung,

. es handelt sich um Geschéafte, zu denen man rechtlich oder vertraglich ver-
pflichtet ist oder

. es handelt sich um Geschéfte, die zur Fortsetzung einer Mal3nahme zwingend

notwendig sind.
Bei Zustimmungsverweigerung entscheidet auf Antrag das MIK.

Diese Regelung ist schon deshalb zu kritisieren und zu Uberarbeiten, als dass vor
dem Hintergrund der erforderlichen Mitbestimmung des anderen Landkreises es zu
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einer Wettbewerbsverzerrung bei den beiden kommunalen Beteiligungen im Bereich
der Abfallwirtschaft kommen kann, die als Konkurrenten am Markt operieren.

Zudem ergibt sich fur den zustimmungsberechtigten Landkreis im Falle der Vermo-
gensveraul3erung nach Artikel 1 § 39 unter Umstanden das Problem, nicht sachge-
recht eine Entscheidung treffen zu kénnen, insbesondere dann, wenn zur Entschei-
dungsfindung Einsicht in die Bucher und Schriften der Gesellschaft erforderlich ist.
Ein solches Einsichtsrecht hat nach § 51a GmbHG aber nur der Gesellschafter, nicht
der zustimmungspflichtige Landkreis. Vor der rechtskréaftigen Neubildung des Land-
kreises kann die Gebietskorperschaft, die beabsichtigt ein Unternehmen zu veréu-
Bern, der anderen Gebietskdrperschaft nicht Gber den Inhalt der Blicher und Schrif-
ten wegen der gesellschaftlichen Treuepflicht berichten, da es sich hierbei um ver-
trauliche Angaben und Geheimnisse der Gesellschaft handelt (sogenannte Betriebs-
und Geschaftsgeheimnisse). Entsprechend diesem Grundsatz der Treuepflicht be-
steht die Verpflichtung der Wahrung der Interessen der betroffenen Gesellschafft,
wobei jeglicher Schaden von der Gesellschaft abzuwenden ist (vgl. Fastrich in
Baumbach/Hueck, GmbHG, 20. Auflage, § 13 Rdnr.21).

Im Rahmen dieser Treuepflicht ist der Gesellschafter u.a. verpflichtet, gesellschafts-
interne Informationen (z.B. Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse), auch gegenuber
unterbeteiligten Konkurrenten, vertraulich zu behandeln (vgl. Fastrich in Baum-
bach/Hueck, GmbHG, 20. Auflage, 8§ 13 Rdnr.28). Bei schuldhafter Verletzung der
Treuepflicht besteht gegentber der Gesellschaft eine Schadenersatzpflicht (vgl.
Fastrich in Baumbach/Hueck, GmbHG, 20. Auflage, § 13 Rdnr.30).

AuRerdem konnte in der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg keine Vor-
schrift ermittelt werden, dass der Kommunalaufsicht das Recht einrAumt, bei Verwei-
gerung der Zustimmung der anderen Gebietskorperschaft, auf Antrag des Land-
kreises, der die VerdulRerung beabsichtigt, Entscheidungen zu treffen. Vielmehr hat
entsprechend 8§ 109 BbgKVerf die Kommunalaufsicht im 6&ffentlichen Interesse si-
cherzustellen, dass die Verwaltung der Landkreise im Einklang mit den Gesetzen
erfolgt (sogenannte Rechtsaufsicht).

Von erheblicher Bedeutung sind die Regelungen des Artikel 1 § 42 des Gesetzent-
wurfes, wonach ... Unternehmen ... mit gleicher Ausrichtung und vergleichbarer
Aufgabenstellung ... zusammengelegt werden (sollen)*.

Es ist vor allem zu kritisieren, dass hier von einer gebundenen Ermessensentschei-
dung (Soll-Regelung) ausgegangen wird, wobei unklar ist, in welchem Umfang und
hinsichtlich welcher Kriterien ein EntschlieBungs- und/oder Auswahlermessen des
neuen Kreistages besteht.

Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass die neue Gebietskorperschaft sofort zu pru-
fen hat, ob es wirtschaftlich sinnvoll ist, Unternehmen mit gleicher Ausrichtung und
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vergleichbarer Aufgabenstellung zusammenzulegen oder ob es kostenginstiger ist,
die Unternehmen nicht zusammenzulegen.

In Anbetracht dessen ist sogar in Frage zu stellen, ob die Regelung nicht sogar ent-
behrlich ist und ob der mit der Regelung verbundene Eingriff in die Selbstverwal-
tungshoheit (des neuen Landkreises) nicht rechtswidrig ist. Diese Regelung lehnt
der Kreistag Prignitz ab, da Sie der Kompetenz des neuen Kreistages unter-
liegt. Sie ist daher ersatzlos zu streichen. Unbeschadet dessen fordert der
Landkreis Prignitz die Aufnahme einer notwendigen 2/3 Mehrheit im neuen
Kreistag in Bezug auf Entscheidungen zur Unternehmensfusion fir eine Uber-
gangszeit analog der Regelung des Art 1 8§ 54 Absatz 2 (vgl. V.9.).

Fur die Eigenbetriebe ist eine Bewertung hier entbehrlich, da sie keine wirtschatftli-
chen Unternehmen im Sinne der Regelungen der 88 39 ff. des Referentenentwurfes
zum BbgLKkNG sind.

Soweit der Gesetzgeber zu Artikel 1 8§ 42 argumentiert, dass die Vorschrift erforder-
lich sei, um fur Unternehmensfusionen eine Grunderwerbsteuerbefreiung zu erwir-
ken, ist dem entgegenzuhalten, dass das auch auf anderem Wege ermdoglicht wer-
den kann.

Insgesamt zeigt sich im Abschnitt wirtschaftliche Betatigung (Artikel 1 8§ 39 ff.) eine
haufige Zitierung unbestimmter Rechtsbegriffe, die erhebliche Interpretationsspiel-
raume und damit spiegelbildlich Rechtsunsicherheit generieren.
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IV.7. Abschnitt 9 Sparkassen

Nach der Regelung in Artikel 1 § 54 Abs. 2 des Gesetzentwurfs wird (in verklausulier- 343
ter Form) klargestellt, dass bei der Fusion von Landkreisen keine Zwangsfusion der

in den vorherigen Landkreisen bestehenden Sparkassen erfolgen muss. Stattdessen

liegt es in der Entscheidung des neu gebildeten Landkreises, ob er die bisherigen
Sparkassen fortfuhrt oder fusioniert.

Danach verbleiben die Sparkassen in ihrer jetzigen Struktur in jedem Fall bis zur 34+
nachsten Kommunalwahl bestehen. Der neue Kreistag (2019 — 2024) kénnte mit ei-

ner qualifizierten Mehrheit von zwei Drittel seiner Mitglieder einen Zusammenschluss

der Sparkassen beschlieRen. AnschlieBend (nach 2024) dirfte nach jetzigem Kennt-
nisstand eine einfache Mehrheit im Kreistag fur einen Fusionsbeschluss ausreichend

sein.
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IV.8. Abschnitt 10 Reformbegleitende Finanzhilfen

Die gemal Artikel 1 § 55 des Gesetzentwurfs vorgesehene Teilentschuldung soll fir
die Landkreise einerseits und die eingekreisten Stadte andererseits nach unter-
schiedlichen Mal3staben erfolgen. Die eingekreisten Stadte sollen danach Zuweisun-
gen zum Abbau ihrer Kassenkredite bis zur Halfte des Kassenkreditbestandes zum
genannten Stichtag erhalten. Demgegentber sollen fur die Landkreise nur diejenigen
Kassenkreditbestéande bis zur Halfte abgebaut werden, “die tGber dem Landesdurch-
schnitt aller brandenburgischen Landkreise lagen“. (Artikel 1 § 55 Abs. 1 des Ge-
setzentwurfs). Selbst die Festlegung mit welchem Stichtag der Landesdurchschnitt
ermittelt wird, ist nicht vorgegeben. Diese Regelung lasst nicht genau erkennen nach
welchen Kriterien, welche Zahlungen, wann erfolgen wirden.

Eine derartige Regelung zum Nachteil des Landkreises Prignitz ist nicht hinnehmbar;
zu fordern ist auch hier eine Teilentschuldung nach den gleichen Mal3staben, die
auch fur die eingekreisten Stadte Anwendung finden. Soweit in der Gesetzesbegriin-
dung hinsichtlich der Verschuldung der kreisfreien Stadte ein dringender Handlungs-
bedarf gesehen wird, ist hier darauf hinzuweisen, dass diese Situation in Kenntnis
der Kommunalaufsicht des Landes eingetreten ist.

Weiterhin ist die Bedurftigkeit inhaltlich nicht definiert. Auch zu welchem Stichtag die-
se ermittelbar sein musste, ist nicht geregelt. Die Formulierung lasst vermuten, dass
der alte Landkreis bedurftig gewesen sein muss und die Bedurftigkeit jahrlich fir den
neuen Landkreis gepruft werden soll.

Bei der Teilentschuldung nur den Kassenkredit (per 31.12.2014) heranzuziehen, geht
an der tatsédchlichen Finanzsituation vorbei, da Mittel die bereits auf dem Konto
zweckgebunden eingezahlt sind und im Bestand der Rucklagen und Rickstellungen
in der Bilanz gefuhrt werden, deren Auszahlung aber erst in den nachsten Jahren
vorgenommen werden, die Liquiditat nur vortbergehend verbessern. Andererseits
sind die Bestéande an liquiden Mitteln gegen den tatsachlichen Kassenkredit zu rech-
nen, da diese zu viel als Kassenkredit aufgenommen wurden.

Im Landkreis Prignitz stellt es sich wie folgt dar:

Kassenkredit per 31.12.2014 12.000.000 €
Rucklagen fur nicht verausgabte Zuwendungen fur Investitionen  8.065.535 €
Bestande an Rickstellungen zur Rekultivierung der Deponie 9.163.677 €
(bereits durch Mullgebihren erhobene Betrage)

29.229.212 €
abzgl. der Bestande an liquiden Mitteln - 376.662 €
tatsachlicher Kassenkreditbedarf 31.12.2016 28.852.550 €
davon 50 % 14.614.606 €
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Diese Ubersicht zeigt, dass die auf dem Konto bereits eingezahlten Betrage fir In-
vestitionen und Rekultivierung, die zur Liquiditatssicherung herangezogen wurden,
die Aufnahme des Kassenkredites erheblich reduzierten.

Die Kassenbestande und Bankguthaben hingegen verringern den tatséachlichen Be-
darf an Kassenmitteln. Aus diesem Grund erscheint es sinngerecht, nicht den tat-
sachlichen Zahlungsmittelbestand oder in Anspruch genommenen Kassenkredit zur
Basis der Teilentschuldung zu machen, sondern die Effekte, die sich aus den zweck-
gebundenen pflichtigen Ricklagen und Rickstellungen ergeben, soweit sie liquidi-
tatsmalig nicht gedeckt sind, bei der Teilentschuldung entsprechend zu berticksich-
tigen.

Von der Landesregierung wird daher erwartet, die Regelungen des § 55 Absatz
3 des Gesetzentwurfes entsprechend anzupassen. MalRgeblich und ausschliel3-
lich entscheidend muss das Liquiditatssaldo am 31.12.2014 sein, eine auf die
Zukunft gerichtete Absenkung/Erhéhung kann nicht hingenommen werden.

Die Fokussierung auf den nur aufgenommenen Kassenkredit verschleiert das Ergeb-
nis erheblich und wirde fir den Landkreis Prignitz bedeuten, dass er 6.000.000 €
erhalten wirde anstatt der 14.614.606 € wie oben errechnet, falls alle anderen Pri-
fungsergebnisse erfillt sind. Der Kreistag Prignitz fordert, dass es zwingend er-
reicht werden muss, dass diese bilanziellen Zusammenhange beachtet werden,
da es ansonsten zu erheblichen Verwerfungen flhrt.

Eine Finanzierung aus der kommunalen Verbundmasse bedeutet auRerdem, dass
die Kommunen die Halfte der Zahlungen aus ihren eigenen Mitteln finanzieren — dies
kann nicht hingenommen werden.

Der Standardanpassungszuschuss gemal3 Artikel 1 8 57 des Gesetzentwurfs soll in
bislang nicht naher geregelter Form und Hohe und nur fur den Zeitraum von 2020 bis
2024 als abschmelzende Pauschale gewahrt werden. Die Erfahrungen in Sachsen
zeigen jedoch, dass der hier vorgesehene Zeitraum sowie die degressive Gestaltung
den tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort im Ergebnis nicht gerecht werden. Hier ist
ein deutlich langerer Zeitraum — mindestens zehn Jahre — und eine lineare Ausge-
staltung der Pauschale zu fordern. Dartber hinaus ist weiterhin der Gesamtbetrag fur
den Standardanpassungszuschuss ungeklart. Hier bedarf es — entsprechend der fort-
laufenden Forderung des Landkreistages Brandenburg zu diesem Thema — einer
eindeutigen Klarstellung des Betrages. Der Landkreis Prignitz wird in der vorliegen-
den Form keinen Standardanpassungszuschuss erhalten. Eine Entnahme dieser Hil-
fen aus der kommunalen Verbundmasse verbietet sich.

Fur jeden aufgeltsten Landkreis wird 2019 eine einmalige Pauschale fur Aufwen-
dungen und Auszahlungen reformbedingter Mal3hahmen aus dem Landeshaushalt in
Hohe von 1,5 Mio. € gezabhilt.
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357. Da keine Kalkulation dieser Kosten angegeben ist, ist hier schwer nachvollziehbar,
was und in welcher Hohe abgedeckt werden soll. Allein die Zusammenfiuhrungen der
verschiedenen Softwaresysteme und der weiteren techn. Infrastruktur werden im-
mense Betrage verschlingen. Hier kann von einem Betrag Uber 8 Mio. Euro ausge-
gangen werden. Evtl. Kosten fur das Fusionsgremium, Rechtsstreitigkeiten, externe
Begleitung durch Gutachter und Sachverstandige, Fahraufwendungen, zusatzlicher
Personalbedarf, etc. sind tGberhaupt nicht berticksichtigt.
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V. Bewertung und Schlussfolgerungen

V.1. Forderungen an die Landesregierung

V.1.1. Weiterentwicklung des FAG

Im Hinblick auf die Kreisgebietsreform, stellt sich fur den Landkreis Prignitz die Fra-
ge, wie eine zukunftsfeste Finanzausstattung eines neuen Landkreises gewdahrleistet
werden kann. Der mit dem Sektoralkreisprinzip urspringlich verfolgte Ansatz, inner-
halb eines Landkreises einen Ausgleich zwischen den siedlungsstrukturell und sozio-
0konomischen unterschiedlichen Teilraumen: Berliner Umland und weiterer Metropol-
raum zu schaffen, kann bei einer méglichen Fusion der Landkreise Prignitz und Ostp-
rignitz-Ruppin nicht greifen; dauerhafte Finanzierungsschwierigkeiten des Landkrei-
ses waren die Folge.

Der kommunale Finanzausgleich sichert den Gemeinden und Gemeindeverbanden
die finanziellen Grundlagen ihrer verfassungsrechtlich garantierten kommunalen
Selbstverwaltung zu. In diesem Zusammenhang sind die Finanzierungsstrome inner-
halb des kommunalen Finanzausgleichs aufgabengerechter und zielorientierter aus-
zugestalten.

Der kommunale Finanzausgleich innerhalb des Landes Brandenburg muss daher
gewahrleisten, dass finanzschwache Kreise nicht gezwungen werden, hohere
Kreisumlagen zu erheben als diese in finanzstarken Kreisen Ublich sind. Nur so kann
sichergestellt werden, dass nach der Verwaltungsstrukturreform nicht nur leistungs-
fahige Kreise, sondern ebenso leistungsfahige Stadte und Gemeinden existieren.

Kern der Novellierung muss eine dauerhafte Erh6hung des kommunalen Anteils
nach dem Partnerschaftsgrundsatz auf Grundlage einer aktuellen Bedarfsermittlung
sein. DarUber hinaus sollen die Zuweisungen innerhalb des kommunalen Finanzaus-
gleichs ziel- und aufgabengerechter erfolgen.

Der Landkreis Prignitz fordert daher ein klares Bekenntnis zu den Randregio-
nen des Landes Brandenburg durch eine deutliche Berlicksichtigung von wei-
teren Kriterien (Flachenfaktor, Soziallasten) im FAG zur auskdmmlichen Finan-
zierung der Aufgaben.
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V.1.2. Verknupfung und Finanzierung der Aufgabenubertragungen

Eine Funktionalreform, die sich ausschliel3lich auf die hauptamtlichen Verwaltungen
von Land und Kreisverwaltungen (Funktionalreform 1) und deren Leistungsfahigkeit
erstreckt, wird abgelehnt, weil sie die notwendige Reorganisation der Aufgabenvertei-
lung zwischen Kreisen und Gemeinden (Funktionalreform 1) ausklammert. Eine
Funktionalreform und eine Kreisgebietsreform sind voneinander nicht zu trennen.
Daher ist eine umfassende Funktionalreform Grundlage fiir jede Absicht, eine Kreis-
gebietsreform durchzufihren.

Der Landtagsbeschluss vom 17.12.2014 fordert als zwingenden Bestandteil eines
Leitbildentwurfes eine umfassende Funktionalreform unter Benennung zu ubertra-
gender Aufgaben und Ausgleich fur finanzielle Mehrbelastungen.

Fur die Funktionalreform Il werden lediglich 9 Aufgaben vorgeschlagen. Das wider-
spricht dem im Leitbildentwurf formulierten Grundsatz ,Die Gemeinden vor den
Landkreisen — Die Kreisebene vor der Landesebene” (s. Leitbildentwurf S. 12). Bei
einem Umfang von 9 Aufgaben kann von einer umfassenden Reform nicht die Rede
sein.

Fur die Finanzierung von Ubertragenen Aufgaben auf der kommunalen Ebene gilt
das Konnexitatsprinzip der Verfassung. Die Landesregierung muss sich bei ihren
Uberlegungen zu mdglichen Aufgabenverlagerungen zu der uneingeschrankten Fi-
nanzierungsverantwortung und —pflicht des Landes Brandenburg bekennen. Bei der
Ubertragung von Aufgaben ist ein angemessener finanzieller Ausgleich unter Einhal-
tung der verfassungsrechtlich verankerten Kostendeckungsgarantie durch den Ge-
setzgeber zu gewahrleisten. Notwendige weitergehende detaillierte Regelungen, die
aus dem Konnexitatsprinzip folgen, sollen in einem Funktionalreformgesetz geregelt
werden. Die notwendigen Mittel sind zum Zeitpunkt der Ubertragung in voller Hohe
zugleich mit der Aufgabentbertragung zur Verfiigung zu stellen.

Weiterhin muss die Uberprifung des bisherigen Personalkorpers hinsichtlich einer
auskommlichen Besetzung zum Zeitpunkt des Uberganges der Aufgabe unter Be-
ricksichtigung von Fallzahlentwicklungen und tatsachlich notwendigem Personal fur
diese Aufgabe als Grundlage fur die zukinftige Aufgabenfinanzierung dienen.

Der bereits jetzt schon erkennbar zu geringe Personalbestand aus dem Jahre 2014
beim Land in bestimmten Bereichen, kann keine Grundlage und kein Mal3stab fur die
Ubernahme des Personals durch die Landkreise im Jahre 2019 sein, da bereits jetzt
deutlich wird, dass es eine zu geringe Personalausstattung zur Erfullung der zu
Ubernehmenden Aufgaben gibt.

Es gilt der Grundsatz, dass das Personal den Aufgaben folgt. Dabei wird der Perso-
naliibergang sozialvertraglich gestaltet. Der im Rahmen der Funktionalreform erfor-
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derliche Personallibergang wird gesetzlich geregelt. Gegenstand des Gesetzes wer-
den auch Regelungen zur Versorgungslastenteilung fir zu den Kommunen wech-
selnde Landesbeamte sein.

Das Land Brandenburg stellt bei Aufgabenibertragung auf die Landkreise geeignete 370
Liegenschaften unentgeltlich zur Verfigung.
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V.1.3. Finanzielle BegleitmalRBhahmen und Finanzierungskonzept

Es bedarf einer kostendeckenden finanziellen Unterstitzung fur die erforderlichen
strukturellen Anpassungsmal3nahmen aus dem Reformprozess. Der Umfang der
Forderung je neu zu bildendem Landkreis betragt nach ersten vorsichtigen Kosten-
erwartungen mindestens 10 Mio. Euro um alle transformationsbedingten Kosten der
Reform zu decken. Diese Forderung muss als Pauschale bereitgestellt werden, die
alle MaRnahmen, die im Rahmen der Fusion erforderlich werden und eine effiziente
Neuausrichtung unterstiitzen, abdeckt.

Weiterhin wird eine Entschuldung der Landkreise mit Kassenkrediten zu 100 % ge-
fordert, um auch in der Perspektive eine nachhaltige und langfristige ausfinanzierte
Aufgabenwahrnehmung zu realisieren und eine Untersuchung hinsichtlich der avi-
sierten und vom Gesetzgeber verfolgten dauerhaften Leistungsfahigkeit der neuen
Strukturen und Verwaltung zu ermdoglichen.

Die Grundlage sollte der durchschnittliche Kassenkreditbestand im HH-Jahr 2014
sein, der dann einen Abgleich in 2018 erfahrt um eine Grundlage flr die Entschul-
dungszahlungen der Landkreise zu bilden. Erhéhungen im Kassenkreditbestand sind
dabei entsprechend zu begriinden. Dabei ist die individuelle Situation des Landkrei-
ses zu bertcksichtigten.

Der Landkreis Prignitz fordert fir die im Zuge der Verwaltungsstrukturreform vorzu-
nehmende Teilentschuldung von kreisfreien Stadten, Gemeinden und Landkreisen,
diese vollstandig aus dem Landeshaushalt zu finanzieren. Das Land muss darlegen,
wie die Kosten nachhaltig aus dem Landeshaushalt finanziert werden kénnen, ohne
die kommunale Familie finanziell zu belasten. Das ist insoweit auch sachgerecht, da
die Verschuldung ihre Ursachen in der nicht auskommlichen Finanzierung in der
Vergangenheit hat, anderenfalls ware ein Eingreifen der Kommunalaufsicht ange-
zeigt gewesen.

Der Kreistag Prignitz fordert, dass die finanzielle Férderung des Integrations-
prozesses und die effiziente Neuausrichtung der Verwaltungen bei der Bildung
neuer Landkreise dabei zu 100 % aus dem Landeshaushalt finanziert wird. Ein
Ruckgriff auf die kommunale Verbundmasse wird abgelehnt.

Der Landtagsbeschluss vom 17.12.2014 fordert: ,Grundlage der umfassenden Ver-
waltungsstrukturreform muss ein ausgewogenes Finanzierungskonzept mit der Ziel-
stellung der dauerhaften Handlungsfahigkeit der Landkreise, Stadte und Gemeinden
sein.”
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Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt allgemeine, unkonkrete Aussagen zur Finan- 377

zierung der Reform. Bisher liegt kein konkretes Finanzierungskonzept zur Umset-
zung der Verwaltungsstrukturreform vor. Die Reformfinanzierung darf die kommunale
Familie jedoch nicht belasten.

Der Kreistag Prignitz fordert die Landesregierung daher wiederholt auf, ein 378
nachvollziehbares Finanzierungskonzept vorzulegen. Es dirfte den Landkrei-

sen (und deren Bevdlkerung) gegenltber unverantwortlich sein, eine Reform
durchzusetzen ohne ein Finanzierungskonzept hierfur zu haben.
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V.1.4. Strukturelle Erwagungen

Der vorliegende Entwurf gentigt nicht der vom Landkreis Prignitz eingeforderten Be-
ricksichtigung von strukturellen Unterschieden in den neuen Landkreisen, um das
Ziel, gleiche Lebensverhéltnisse im Land Brandenburg, zu erreichen.

Ziel der Reform muss eine langfristige Erhaltung aller Verwaltungsstandorte in der
Flache des Landes sein. Im Rahmen der Neustrukturierung muss es daher zu einer
dezentralen Konzentration der Verwaltungsstrukturen kommen und eine planungs-
technische Aufwertung der Standorte geben, die den Kreissitz verlieren.

Im Rahmen dieser Erwagungen muss eine ganzheitliche und gleichwertige Betrach-
tung der neuen Landkreise unter folgenden beispielhaften Gesichtspunkten erfolgen:
. Erreichbarkeitsverhaltnisse,

. landschaftliche und topografische Situation,

. Birger-und Problemnahe.

Von grol3er Bedeutung ist jedoch auch die Versorgung der Birger mit notwendigen
Leistungen der allgemeinen Daseinsvorsorge. In diesem Zusammenhang hat seiner-
zeit die Kreisstadt Perleberg im Rahmen der Landesplanung auf den Status eines
Mittelzentrums zugunsten der Ausweisung von Pritzwalk und Wittstock als solitare
Mittelzentren verzichtet (hier war zunéchst ein geteiltes Mittelzentrum vorgesehen)
und die Ausweisung als Grundzentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums ak-
zeptiert.

In jingerer Zeit wurden die Grundzentren durch die Anderung der Landesplanung in
Brandenburg wieder abgeschafft und die Versorgung der Blrger mit den Leistungen
der Daseinsvorsorge lediglich durch Mittel- und Oberzentren neu organisiert.

Auch in diesem Prozess haben die Stadte der Prignitz Verantwortung und Weitsicht
gezeigt. Durch die Ausweisung von Pritzwalk/Wittstock und Perleberg/Wittenberge
als Mittelzentren in Funktionsteilung konnte auch Kyritz als Mittelzentrum bestatigt
werden. Die Abdeckung des Raumes der gesamten Prignitz mit mittelzentralen Funk-
tionen ist so unter den gegebenen Umstéanden optimal gesichert. Zur Herstellung
gleichartiger Lebensbedingungen in Brandenburg wére jedoch die Wiedereinfihrung
der Grundzentren der richtige Weg.

Bei einer alleinigen Ausweisung des Kreissitzes in Perleberg besteht aus Sicht
des Kreistages Prignitz die Moglichkeit einer Aufwertung der Stadt Neuruppin
zum Oberzentrum in einem neuen Landkreis. In diesem Fall fordert der Kreis-
tag Prignitz den Erhalt und eine Standortgarantie fur die jetzigen Landesbehor-
den in der neuen Struktur an den bisherigen Standorten.
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V.1.5. Reformbedarf der Landesverwaltung

Die bisherigen Reformansatze im Bereich der Landesverwaltung waren zum einen
von anderen Reformteilen weitgehend isoliert und zu kleinteilig betrieben worden. Sie
endeten haufig an Ressortgrenzen. Um den Aufgaben der Landesverwaltung in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten gerecht werden zu kbnnen und dem Beschluss
des Landtages vom 17.12.2014 in den genannten Punkten:

- Reform der Landesverwaltung,

- Ausbau des E-Governments,

- Entwicklung des Verwaltungspersonals und finanzpolitische Ziele
zu entsprechen, mussen im Reformbereich der Landesverwaltung folgende Punkte
besonders beachtet werden:

. Moderne und effiziente Verwaltung, die den Bedurfnissen der Menschen und
der Wirtschaft angepasst und in der Lage ist, den Daseinsvorsorgeauftrag um-
fassend zu erfillen

. Vorhergehende umfassende Aufgabenkritik und kritische Uberprifung der
derzeitigen Aufbau- und Ablauforganisation sowie Prifung bestehender lan-
desrechtlicher Standards und Deregulierungen

. Fortschreibung des Personalentwicklungskonzepts/Stellenabbaus unter Dar-
stellung der Auswirkungen auf die einzelnen Ministerien

. Anpassung des Aufbaus der Landesverwaltung infolge des Aufgabenuber-
gangs auf den kommunalen Bereich

. Einraumigkeit der Verwaltung

. EntbUrokratisierung, Verwaltungsvereinfachung, Verfahrensbeschleunigung
als standige Aufgabe

. Verwaltungsmodernisierung, E-Government — Kostenfolgen und —verteilung
prifen und vereinbaren

. Landerubergreifende Zusammenarbeit forcieren

. Erh6hung der Transparenz des Verwaltungshandelns

Der Anspruch an eine moderne Verwaltung ist, dass diese zlgig und unbirokratisch
auf die Belange der Birgerinnen und Burger reagieren kann. Dies setzt auf der einen
Seite effiziente, nachvollziehbare und schlanke Strukturen voraus. Auf der anderen
Seite erfordert dies einen Regelungsbestand, der der Verwaltung die Mdglichkeit er-
Offnet, als Dienstleister fur die Birgerinnen und Birger tatig zu werden. Um dieses
Ziel zu erreichen, gibt es schon seit langerem erfolglose Bemiihungen, Rechtsvor-
schriften und innerorganisatorische Regelungen (wie z.B. Verwaltungsvorschriften,
Erlasse und Richtlinien) auf ihre Notwendigkeit und auf ihren jeweiligen burokrati-
schen Aufwand hin zu tberpriifen. Diese Uberpriifung sollte konsequenter weiter be-
trieben werden.
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V.1.6. Aufgabenkritik und Evaluierung

Notwendiger Bestandteil eines Gesamtreformprozesses ist vor einer Aufgabeniber-
tragung eine umfassende und ganzheitliche Aufgabenkritik, um bestimmen zu koén-
nen, wie die Verwaltung strukturiert werden muss, um ihre notwendigen Leistungen
effizient, wirkungsorientiert und zielgerichtet in der erforderlichen Qualitat und Quanti-
tat gegendber ihren Adressaten zu erbringen.

Der Landkreis Prignitz ist der Auffassung, dass die Uberprifung des Aufgabenbe-
standes der Landesaufgaben im Hinblick auf zweckkritische Uberlegungen (ist diese
Aufgabe Uberhaupt vorzuhalten oder kann auf sie verzichtet werden) und vollzugskri-
tische Uberlegungen (wird die Aufgabe von der richtigen Verwaltungsebene wahrge-
nommen, gibt es effizientere Erledigungsformen) eine standige Aufgabe im Verwal-
tungsvollzug darstellt. Daher werden die beim Land verbleibenden Aufgaben auch
weiterhin im Hinblick auf ihre Verlagerungsfahigkeit auf die kommunale Ebene — un-
ter Beriicksichtigung der Bewertungskriterien Fachlichkeit, Wirtschaftlichkeit, Burger-
nahe und politische Steuerung sowie der Beachtung des Subsidiaritatsprinzips —
Uberpruft. Sollte es zu weiteren Aufgabeniubertragungen kommen, ist das Konnexi-
tatsprinzip strikt einzuhalten.

Dabei bedingen die oben dargestellten Veranderungen aus demografischer und
haushalterischer Sicht, dass das Leistungsportfolio der Landesverwaltung stetig an
die sich verandernden Bedingungen und Verhaltnisse in der Gesellschaft angepasst
werden muss. Korrekturen bisheriger Einschatzungen sind maéglichst zeitnah vorzu-
nehmen und umzusetzen.

Die Aufgabenkritik muss zwei Seiten haben: verwaltungsinterne Betrachtung und
eine o6ffentliche Debatte dartiber, wie die Aufgaben der Daseinsvorsorge zu erledigen
sind. Bei dieser Diskussion kann es nicht nur um eine reine Verwaltungseffizienzbe-
trachtung gehen, sondern es sollte vielmehr die Frage erortert werden, wie Daseins-
vorsorge modern und burgerorientiert vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung organisiert werden kann.

Eine Verwaltungsreform darf sich jedoch nicht allein auf die finanzpolitischen Auswir-
kungen konzentrieren. Vielmehr kommt es darauf an, ausfinanzierte zukunftsfeste
Strukturen zu entwickeln, die es der Verwaltung erméglichen, ihre Leistungen gerade
im Bereich der Daseinsvorsorge fir die Burgerinnen und Birger sowie fur die Wirt-
schaft effizient, birgernah und birgerfreundlich zu erbringen. Gleichzeitig muss eine
moderne 6ffentliche Verwaltung in der Lage sein, attraktive Arbeitsplatze anzubieten,
um auch in Zukunft ausreichend qualifizierte Fachkrafte anzuziehen.
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V.2. Externe Betrachtungen

Die unter den vorhergehenden Gliederungspunkten erfolgten AuRerungen nehmen,
wegen des ausdriicklichen Charakters dieses Papiers als Stellungnahme, insbeson-
dere Bezug auf den Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neugliederung der Land-
kreise und kreisfreien Stadte im Land Brandenburg und zur Anderung anderer Ge-
setze vom 01.12.2016. Mit diesem Entwurf, einschlie3lich der dazugehdrigen Be-
grindung, trifft die Landesregierung Feststellungen und stellt Annahmen auf, die
ausschlief3lich als Sichtweise eines Prozessbeteiligten, mehr noch: als Sichtweise
des Initiators und Beftrderers der Kreisgebietsreform, zu lesen und zu bewerten
sind. Es liegt in der Natur der Sache, dass objektive und allumfassende Darstellun-
gen und Argumentationen, i. S. der Bertcksichtigung der Argumente der Gegenseite,
nicht in jedem Falle zu erwarten sind.

Aus Sicht des Landkreises Prignitz wurden diese Licken und Fehlinterpretationen
mit den dargestellten Fakten ausgeflllt bzw. berichtigt. Damit erhalt der Sachverhalt
bei einer Gesamtbetrachtung von Entwurf und Stellungnahme die notige Objektivitat
und den fur die Darstellung des Landkreises Prignitz erforderlichen Umfang an Daten
und Fakten. Ungeachtet der in diese Stellungnahme eingeflossenen Belege, stellt
das Papier eine AuBerung eines Beteiligten am Reformprozess, namlich des Be-
troffenen, dar, die durch vorliegende Sichtweisen Dritter weiter erlautert und gefestigt
werden sollte. Aus diesem Grunde sind im Folgenden Kernaussagen von Beitragen
aus Literatur und Wissenschaft angefligt, die, anders als der ex-ante-gepragte Refe-
rentenentwurf, ihre Erkenntnisse sowohl aus ex-post-Evaluationen als auch aus wis-
senschaftlichen Betrachtungen ziehen.

Dombert: Zum Entwurf des Leitbildes fir die Verwaltungsstrukturreform 2019: Recht-
licher Rahmen und verfassungsrechtliche Beurteilung

Nach Auffassung des Verfassungsgerichtes des Landes Brandenburg ist eine Struk-
turreform, die sich ausschliel3lich an der Rationalisierung und der Verbesserung der
Effizienz der Verwaltung misst, verfassungswidrig. Im Leitbildentwurf (wie auch in
dem im Beschluss des Landtages Brandenburg (Drs. 6/4528-B) enthaltenen Leitbild)
spielen Allgemeinwohlbelange wie Bedurfnisse, Bindungen oder Erwartungshaltun-
gen der Birger keine Rolle und sind somit offensichtlich fur die kinftige Struktur der
Landkreise ohne Bedeutung; eine Aktivierung der oOrtlichen Gemeinschatt ist verfas-
sungsrechtlich geboten, aber nicht erkennbar.

Grunewald et al.: Verfassungsrechtliche Bewertung des Leitbildentwurfes fur die
Verwaltungsstrukturreform 2019

Es besteht Unklarheit im zentralen Punkt der logischen Verknipfung von Kreisge-
biets- und Funktionalreform. Mit seinem integrativen Ansatz stellt der Leitbildentwurf
die Kreisgebietsreform neben andere Reformsaulen wie Weiterentwicklung der ge-
meindlichen Ebene, Reform der Landesverwaltung und Justiz, Personal, E-
Government und finanzielle Entlastungen. Mit der Wechselseitigkeit oder der Abwa-
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gung schonenderer Alternativen beschaftigt sich der Leitbildentwurf jedoch nicht in
ausreichendem Mal3e. Die bloRe Sammlung von Bevélkerungsdaten ersetzt nicht die
Darstellung der Auswirkung der Bevolkerungsentwicklung auf die Aufgabenwahr-
nehmung. Die logische VerknUpfung, aus der derzeitigen Schuldensituation (der
Kreise) eine Gebietsneugliederung abzuleiten, wird nicht geleistet. Verwaltungseffizi-
enz hangt nicht in allen Sachfragen von der Einwohnerzahl ab; werden Kosten, Ein-
wohner und Personal dennoch in Bezug gesetzt, sollten sich sinnvolle Zielgré3en
ableiten lassen. Eine Aufgabenkritik, aus der Fallzahlen und daraus Mindesteinwoh-
nerzahlen (oder auch andere Mindestbezugsgréf3en) ableitbar waren, fehlt. Insge-
samt mangelt es an einer Defizitanalyse und einem daraus zu schlussfolgernden
Verbesserungsgebot.

Glllner: Gebietsreformen bringen Unmut

Radikale gebietliche Neuordnungen haben eher negative als positive Auswirkungen;
vor allem geht die lokale Identitat und die vordem starke Identifikation mit dem Wohn-
ort verloren. Daneben hat sich im Nachgang gezeigt, dass die neugeschaffenen gro-
Beren Verwaltungen weder sparsamer noch leistungsstarker und schon gar nicht
bldrgernaher geworden sind. Die letztendlich Betroffenen, namlich die Burger Bran-
denburgs, lehnten Ende 2015 zu 67 % die geplante Kreisgebietsreform ab.

Heinig: Kurzgutachten zu Verfassungsfragen einer Fusion der Landkreise Géttingen,
Northeim und Osterode auf freiwilliger Basis

Orientiert sich der Landesgesetzgeber bei einer Gebietsreform an einem Leitbild, so
entfaltet dies zukinftig aus Grinden des Willkirverbots, des Vertrauensschutzes und
der Selbstverwaltungsgarantie Schutzwirkung fir die Kommunen.

Kluter: Ist es sinnvoll, die Kreisgebietsreform 2011 zurtick zu drehen?

,Positiv* hat sich die Kreisgebietsreform (in Mecklenburg-Vorpommern) auf die Lan-
desverwaltung ausgewirkt. Die neuen Landkreise sind derart grof3 und untbersicht-
lich geworden, dass fur alle Problemlagen spezielle Vorlagen der Verwaltung, wegen
ihres Informationsmonopols, erforderlich sind. Minister, Landrate und Abgeordnete
werden somit vorstrukturiert, d. h., Entscheidungen werden ihnen in den Mund ge-
legt, ohne dass der Gesamtzusammenhang vom Einzelnen wegen der neuen Gro6-
Benordnungen Uberblickt werden kann. Die Mdoglichkeiten der Abgeordneten, das
Informationsmonopol der Verwaltung zu relativieren oder diese gar zu kontrollieren,
haben sich drastisch verringert. Die Kommunalverfassung wird ausgehohlt, der Ab-
stand zwischen Politik und Burger sowie die Politikverdrossenheit vergroRert und der
Rechtspopulismus gefordert. Konnten die Kreise vor der Reform noch 10 % des Per-
sonalbestandes abbauen, so stieg die Zahl der Vollzeitbeschaftigten nach der Re-
formum 1 % an.

Raphael et al.: Die Konsolidierung der kommunalen Verwaltung in Rheinland-Pfalz
Die (im Referentenentwurf) massiv in den Vordergrund gestellten Skalenertrage wer-
den in der Literatur aul3erst kritisch beurteilt. Die Erwartungen der Verwaltungsrefor-
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men der 70er Jahre haben sich nicht erfullt. Zum einen wurden keine Einsparungen
erzielt und zum anderen waren teilweise sogar Ausgabensteigerungen zu verzeich-
nen. Dariber hinaus wurden diese Effekte noch von hohen politischen Kosten (wie
Demokratieverlust, geringere Burgerndhe und wachsendem Populismus) begleitet.
Eine hohere Dienstleistungsqualitat i. S. v. hOherer Effektivitat ist kaum zu beurteilen,
da das Output einer Verwaltung nur schwierig zu messen und in quantifizierbare Er-
gebnisse zu fassen ist.

Rosel: Sparen Gebietsreformen Geld? — Ein Uberblick tiber aktuelle Studien
Reformbestrebungen wurden in der Vergangenheit Uberwiegend auf ex-ante-
Analysen gestutzt. Gestutzt auf tatsachlich durchgefiuhrte Reformen resultieren aus
der jungeren Vergangenheit jedoch auch schon ex-post-Evaluationen. Diese Evalua-
tionen konnten in der Mehrzahl keinen systematischen Zusammenhang zwischen
Einwohnerzahl und Effizienz, wohl aber das Entstehen politischer Kosten wie z. B.
eine sinkende Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen konstatieren. Das Ausbleiben
der erhofften Ausgabensenkungen betraf einerseits verschiedene Ausgabenbereiche
wie laufende Ausgaben, Personalausgaben oder die Gesamtausgaben und anderer-
seits sowohl verschiedene Bundeslander als auch benachbarte européische Lander.
Auch die Vermutung des Eintretens signifikanter Qualitatssteigerungen konnte nicht
bestatigt werden. Aus diesen Erkenntnissen erwuchs eine zunehmende Skepsis be-
zuglich eines in der Vergangenheit angenommenen Zusammenhangs von Grol3e
und Effizienz. Bedeutsam sind flr Résel jedoch die festgestellten nicht-monetéren
Effekte. Verursacht werden diese negativen Effekte durch die zunehmende Distanz
zwischen Verwaltung, Abgeordnetem und Blrger. Da zwar die Zahl der Birger, die
GroRe der Flache und die Zahl der zu behandelnden Vorlagen fusionsbedingt
wachst, die zur Verfigung stehende Zeit in den verantwortlichen Gremien aber nicht
beliebig dehnbar ist, werden die Belange entsprechend weniger intensiv behandelt.
Damit geht ein Verlust an Attraktivitat des Ehrenamtes, eine ungenaue Bedienung
der politischen Préaferenzen, geringe Wahlbeteiligung und verstarkter Populismus
einher.

Rd&sel: Die politischen Kosten von Gebietsreformen

In diesem Beitrag wird erstmals der Themenbereich Ausgaben und Effizienz voll-
standig ausgeblendet und daftur der Faktor Politik- bzw. Demokratiekosten betrachtet.
Festgestellt werden als Folge von Fusionen eine allgemeine Unzufriedenheit und,
wegen bereits genannten festen Zeitbudgets, eine tatsachlich ungenauere Bedie-
nung politischer Préferenzen. Die Folge sind sinkende Wahlbeteiligungen, die Um-
kehr absoluter Mehrheiten, wachsende Stimmenanteile von Populisten und geringe-
res Gewicht der eigenen Wahlstimme.

Rosel: Gibt es Einspareffekte durch Kreisgebietsreformen?

Erhofft werden Einsparungen in ex-ante-Analysen der Reformbefurworter im Vorfeld
von Kreisgebietsreformen. Eingetreten sind diese, nach ex-post-Betrachtungen, kurz-
und mittelfristig jedoch nicht. Als Ursache wird die Abhangigkeit der Ausgaben von
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den GroRen Bevolkerungsdichte und demografiebedingte Alterung gesehen, die
durch Gebietsdnderungen kaum beinflussbar sind. Gro3ere und damit meist hetero-
genere Gebilde fuhren zu steigender innerkommunaler Ungleichheit bei der Mittelver-
teilung zulasten peripherer Regionen. Ein Grol3teil der Ausgaben ist nicht von der
Einwohnerzahl, sondern von der Einwohnerdichte, Stral3en, Landschaft oder Natur
abhangig und somit Uber Gebietsreformen nicht steuerbar. Als ,Nebenwirkungen*
von Gebietsreformen werden der Riickgang der Birgerzufriedenheit, gréf3ere Distan-
zen von Verwaltung, Politik und Birger, sinkende Wahlbeteiligung und zunehmender
Rechtspopulismus aufgefiihrt, ohne dass diesen Punkten eine Ubergeordnete Rolle
zugebilligt wird.

Rosenfeld et al.: Gebiets- und Verwaltungsstrukturen im Umbruch

Gebietsreform und Funktionalreform sind systematisch zusammenhangende Strate-
gien von Verwaltungsstrukturreformen. Die mittels der Funktionalreform zuzuweisen-
den Aufgaben sollen von Anfang an die Gebietsreform bestimmen und rechtfertigen.
Eine Rechtfertigung einer Gebietsreform auf Basis der Analyse von Ausgaben, Per-
sonalaufwand oder Effizienz ist nicht moéglich. Effizienzsteigerungen durch GroRRen-
steigerungen konnten nicht ermittelt werden; effiziente Leistungserbringung ist auch
in kleineren Kommunen moglich. Mindesteinwohnerzahlen vermitteln lediglich den
Charme einer objektiven Entscheidungsgrundlage; belegt wird dies nicht. Wegen der
negativen Anreizeffekte fur Burger, Politik und Verwaltung ist in GroRkommunen eher
mit einer Effizienzverschlechterung zu rechnen. Rosenfeld leitet aus alldem die For-
derung ab, sich kinftig nicht mehr nur einseitig auf Effizienzgesichtspunkte, sondern
verstarkt auch auf Effektivitatsgesichtspunkte zu konzentrieren. Die Funktionalreform
muss nach diesem Beitrag an erster Stelle stehen, gefolgt von der Gebietsreform und
der Klarung der Finanzierung an dritter Stelle. Die an zweiter Stelle stehende Ge-
bietsreform darf weder der Partizipation der Burger noch den Informationsmaoglichkei-
ten der Abgeordneten im Wege stehen. Zu erwarten sind kurz- bis mittelfristige Kos-
tensteigerungen durch die unmittelbaren Kosten der Reorganisation sowie die insbe-
sondere im Personalsektor zu verzeichnenden Remanenzkosten. Mit dem Wegfall
der Remanenzkosten ist allenfalls eher sehr langfristig zu rechnen. Damit stellt sich
sofort die Frage, ob dieser Effekt nicht auch mit anderen Rationalisierungsmaf3nah-
men an Stelle einer Gebietsreform realisierbar ist. Die externen Kosten flr private
Haushalte und private Unternehmen (Wegekosten, Informationskosten) nehmen mit
zunehmender kommunaler Flache in jedem Fall zu. Schlussendlich sind neben der
Mindesteinwohnerzahl die diversen anderen Kosteneinflussgréf3en zu bertcksichti-
gen.
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V.3. Ehrenamt

Wegen seines besonderen Gewichtes soll das Problem des Ehrenamtes bei der Si-
cherung der Daseinsvorsorge an dieser Stelle separat betrachtet werden. Mit der
Initiierung von Kreisgebietsreformen stellt sich automatisch und unmittelbar die Frage
nach der Bewaltigung des Spagats zwischen der (noch zu beweisenden) Steigerung
der Effizienz als lokaler Erbringer offentlicher Dienstleistungen auf der einen Seite
und dem Erhalt der Teilhabe der Menschen an lokalen Angelegenheiten auf der an-
deren Seite [Franzke et al.. Starke Kommunen in leistungsfahigen Landern]. Diese
Teilhabe wird, anders als auf Landes- und Bundesebene mit den dortigen hauptamt-
lichen Abgeordneten, ausschliel3lich Uber das Ehrenamt wahrgenommen. Eine Ver-
schlechterung der eine Teilhabe voraussetzenden Rahmenbedingungen (grof3ere
Flachen, langere Wege, zurickgehende Ortskenntnis u. v. a.) fihrt also direkt zu ei-
ner Beschrankung des Ehrenamtes auf ein vielleicht gerade noch ertragliches Mal3
(Suffizienz). D. h., eine recht vage Steigerung der Effizienz zieht eine nicht zu akzep-
tierende Suffizienz des Ehrenamtes nach sich. Diese Problematik wird auch in den
Kernaussagen der entsprechenden Literatur entsprechend gewertet.

Die Landesregierung wurde mit Antragstellung der Landtagsfraktionen der SPD, der
LINKEN und der Grinen beauftragt, gemeinsam mit der Gesetzgebung zur Verwal-
tungsstrukturreform ein Demokratiepaket vorzulegen. Dieses hat Vorschlage unter
Einbeziehung kommunaler Mandatstrager zu erarbeiten, und verbesserte Bedingun-
gen fur ehrenamtliche Tatigkeit, fr die Bilrgerbeteiligung und starkere Einbeziehung
von Jugendlichen zu beinhalten.

Dieses liegt zur Bewertung von Aufgaben, Inhalten und Strukturen ehrenamtlicher
Arbeit im Referentenentwurf nicht vor. Es ist flr uns nicht mdglich, die im Leitbildent-
wurf versprochene Ausweitung der demokratischen Mitwirkung im neuen Landkreis
darzustellen.

Die im Referentenentwurf dargestellten Festlegungen fur das Ehrenamt, als einer
tragenden Saule der demokratischen Selbstverwaltung, bedurfen einer inhaltlichen
und gesetzlichen Konkretisierung.

Franzke et al.: Starke Kommunen in leistungsfahigen Landern

Aus der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung folgt per se die Garantie der
ehrenamtlichen Entscheidungsfindung in personlicher Kenntnis ortlicher und regiona-
ler Besonderheiten. Da negative Auswirkungen auf das Ehrenamt, aus vorangegan-
genen Reformen abgeleitet, nicht ausgeschlossen werden kdnnen, sind entspre-
chende kinftige Entwicklungen zu beobachten und ggf. Nachbesserungen vorzu-
nehmen.
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Gebhardt: Eine weitere Verwaltungsstrukturreform fur das Land Brandenburg?

Zur Gewahrleistung einer kraftvollen Austibung des Ehrenamtes wird das Branden-
burgische Verfassungsgericht dem Kommunalgesetzgeber Beobachtungs-, Selbst-
vergewisserungs- und Kontrollpflichten auferlegen mussen.

Grunewald et al.: Verfassungsrechtliche Bewertung des Leitbildentwurfes fur die
Verwaltungsstrukturreform 2019

Die Flachenausdehnung von Landkreisen bestimmt mafRRgeblich die Komponente der
ehrenamtlichen Mitwirkung im Kreistag mit. Dies betrifft sowohl die Erreichbarkeit des
Kreissitzes als auch die Mdglichkeit, sich tUber die Verhaltnisse im Landkreis eigene
Kenntnis verschaffen zu kénnen. Sich diesbezuliglich verschlechternde Rahmenbe-
dingungen kénnen demotivierend bei den ehrenamtlichen Mandatstragern wirken.
Um dem entgegenzutreten soll der Handlungs- und Entscheidungsspielraum der
Landkreise durch eine sich (ggf.) anschlieRende Funktionalreform erweitert werden.
Sofern aber damit insbesondere Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung gemeint
sind, erweitert sich der Aufgabenbereich der Ehrenamtler gerade nicht; lediglich der
Verantwortungsbereich des Hauptverwaltungsbeamten ware in diesem Falle betrof-
fen. Die Effizienzdimension und die Teilhabedimension stehen mit der Gebietsreform
in einem Spannungsverhaltnis zueinander; ob die Teilnahmedimension schlussend-
lich eine Aufwertung erfahrt, war mit Blick in die Vergangenheit bisher nicht belegbar.

Kuhlmann et al.: Gutachten zur Reform der Kommunal- und Landesverwaltung Bran-
denburg

Auch hier wird das Weiterbestehen der Bereitschaft ehrenamtlicher Mitwirkung in
Zweifel gezogen. Einem Ausdinnen der kommunalen Ehrenamtslandschaft kann
nur mit einer Starkung im hauptamtlichen Bereich der Verwaltung entgegengewirkt
werden. In NRW war mit dem Rickgang ehrenamtlicher Strukturen ein Zuwachs 0f-
fentlicher Bediensteter verbunden. Neben der mindestens erforderlichen absoluten
Zahl der Ehrenamtler (Kreistagssitze) wird auch die Frage der ausreichenden Ehren-
amtsdichte aufgeworfen.

Erster Bericht der Landesregierung zum Fortgang der Umsetzung der Landkreis-
neuordnung Mecklenburg-Vorpommern

Neben der Kompensation fehlender Ehrenamtler durch hauptamtliche Bedienstete (s.
0.) wird hier auf die erforderliche Erh6hung der Aufwandsentschadigungen, Reise-
kosten und sitzungserganzenden Aufwandsentschadigungen hingewiesen.

Stellungnahme des Landkreises Ludwigslust zum Kreisstrukturgesetz

Der Landkreis Ludwigslust beschrankt seine Uberlegungen nicht nur auf die Auf-
rechterhaltung bzw. Starkung des Ehrenamtes im kommunalpolitischen Bereich,
sondern stellt auch die Frage nach der Austbung des Ehrenamtes in Vereinen und
Verbanden. Diese Frage stellt sich im Landkreis Prignitz in gleicher Weise, ebenso
die Frage nach der Machbarkeit der Arbeit z. B. des Kreisbrandmeisters.

Seite: 106 von 114



Nierhaus et al.: Verfassungsrechtliche Anforderungen an Kreisgebietsreformen

Zitiert wird das BVerfG, das den Aufbau der Demokratie von unten nach oben fordert.
D. h., dass die Kreisflache so zu bemessen ist, dass es den Bulrgern typischerweise
maoglich ist, ehrenamtliche Téatigkeit im Kreistag nachhaltig und zumutbar wahrzu-
nehmen. Das bedeutet insbesondere, Mitgliedschaften im Kreistag auch entfernt
bzw. peripher Wohnenden zu ermdglichen. Eine Kompensation der Beschwernisse
ehrenamtlich Tatiger durch hauptamtliche Unterstiitzung wirde eine Professionalisie-
rung und damit Schmalerung der kommunalen Selbstverwaltung bedeuten. Weiter-
gehend wird die Gefahr betont, dass kunftig die Mitwirkung ehrenamtlicher Kreis-
tagsmitglieder bei Rechts- und Fachfragen als unzweckmallig angesehen werden
konnte. Ein sinnvolles Miteinander von Ehrenamt und Hauptamt wirde damit er-
schwert. Die sich mit der Gebietsreform verschlechternden Rahmenbedingungen des
Ehrenamtes kdnnten, vorsichtig formuliert, zu einer ,Effektivierung” und Rickfihrung
des Ehrenamtes durch die Beschrankung auf ,wirklich wichtige Angelegenheiten®
fuhren. Selbstverwaltung soll der Professionalisierung Grenzen setzen ohne die Be-
muhungen zur Optimierung der eigenen Arbeit einzustellen.

Tessmann: Die Zukunft der Kreise in Deutschland zwischen Aufgabenkooperation
und Territorialreform

Tessmann sieht die Zukunft in einer intelligenten lokalen und regionalen Verbindung
von Professionalitat und Ehrenamt, nicht jedoch in einer faktischen Abschaffung des
Ehrenamtes durch schleichende Verschlechterung der Rahmenbedingungen. Auch
wenn sich die ehrenamtliche Steuerung der Selbstverwaltung in der Vergangenheit
reduziert hat, darf das traditionelle Ehrenamt des Kreistagsmitgliedes nicht zur Dis-
position gestellt werden.

Im Ergebnis bedeuten langere Wege naturlich Erschwernisse, die wegen des Zeitbe-
darfs gerade fir berufstatige Abgeordnete sie immer wieder vor die Frage stellen
werden, ob sie Ausschusstermine, Fraktionssitzungen usw. Uberhaupt wahrnehmen
kénnen. Vor allem aber ist die geplante Verminderung der Anzahl der Mandate je
Altgebiet nicht hinnehmbar. Das Maximum fir Kreistage von derzeit 56 soll auf 62
erhoht werden, aber gleichzeitig halbiert oder drittelt oder viertelt sich die Zahl der
Mandatstrager je Altkreis. Diese sollen dann aber fiir einen auf das Doppelte, Dreifa-
che oder gar Vierfache angewachsenen Bereich zustandig sein. Der Landkreis Prig-
nitz befurchtet, dass wenn tberhaupt nur grof3e Parteien noch ausreichend Vertreter
aus allen Bereichen fur die Besetzung aller Gremien stellen kénnen.

Die Wahrnehmung der Aufgaben des Ehrenamtes als Kreistagsabgeordneter bedarf
im Referentenentwurf einer entscheidenden Ausarbeitung. Es fehlt an eindeutigen
Festlegungen zur Gewahrleistung der Ausibung dieses Mandates im neu zu bilden-
den Grol3kreis.
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Die Landesregierung wird aufgefordert folgende Fragen zu beantworten und
bei der nachsten Uberarbeitung des Kommunalgesetzes und anderer Wahlge-
setze entsprechende Regelungen aufzunehmen:

Wie kann verhindert werden, dass der Kreistag gegentuber den Verwaltungen kei-
ne Wissensnachteile erfahrt, die Verwaltungen weiterhin kontrollierbar bleiben?

Werden durch die parallel durchgefiihrte Funktionalreform mit ihren pflichtigen
Aufgaben die Madglichkeiten der Selbstverwaltung und der Einflussnahme der
Kreistagsabgeordneten nicht weiter beschrankt?

Wie kann dem hohen Zeitaufwand und den weitaus grof3eren Entfernungen bei
der Wahrnehmung des Mandats begegnet werden?

Wie wird die Fachlichkeit und Sachkenntnis der Abgeordneten im Ehrenamt, also
die notwendige Professionalitat gesichert?

Zur Sicherung der Arbeitsfahigkeit und der Entlastung der nunmehr aufwandigeren
Abgeordnetentatigkeit ist vorgesehen, hauptamtliche Fraktionsmitarbeiter in den
Kreistagsfraktionen zu installieren.

Die Landesregierung wird aufgefordert, die dazu rechtlichen Fragen beim Ein-
satz hauptamtlicher Fraktionsmitarbeiter zu kléaren, wie:

Ab welcher Fraktionsstarke erfolgt dieser Einsatz?

Wird die Arbeitsmaoglichkeit fraktionsloser Abgeordneter nicht weiter beschrankt?
Welcher zeitliche Umfang dieses Einsatzes ist geplant?

Wo sind die Mitarbeiter arbeitsrechtlich angesiedelt- bei der Fraktion oder bei der
Verwaltung?

Wird damit die ehrenamtliche Arbeit nicht noch mehr belastet?

Wie erfolgen die Aufgabenstellung und die Kontrolle?

Ist kommunales Ehrenamt im Kreistag und hauptamtliche Unterstlitzung noch
vereinbar oder wird damit das Ehrenamt nicht abgewertet und beschrankt?
Gewadbhrleistet die neue Struktur allen gesellschaftlichen Schichten noch das kreis-
liche Ehrenamt oder wird dieses Gremium jetzt eine Vertretung der mitglieder-
starken Parteien?

Wird die angestrebte Erweiterung der demokratischen Mitwirkung durch die gro-
Ben Kreisgebiete nicht eingeschréankt, weil besonders der zeitliche Aufwand in
Berufstatigkeit prekar ist?

Ist vorgesehen, unter diesen Bedingungen die Belastungen der Mandatstrager
durch die Einbeziehung fraktionsloser Abgeordneter in die Ausschussarbeit und
grolRerer Rechte sachkundiger Einwohner (Stimmrecht in Ausschissen) zu min-
dern?
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e Werden die politischen Kosten dieser Kreisreform nicht grol3ere Distanz der Bur-
ger zu den Mandatstragern, fehlende Kandidaten flr das Ehrenamt, Starkung der
politischen Einflussnahme durch Verwaltungen und Uber Jahre fehlende Profes-
sionalitat sein?

Wenn angedacht ist, die Wahrnehmung des Ehrenamtes auf Kommunalebene unter
diesen Bedingungen auch Angestellten von Verwaltungen zuganglich zu machen, so
lehnen wir eine solche Anderung ab. Legislative und exekutive Verantwortung wiirde
hier nicht getrennt sein und Interessenskonflikte wiirden organisiert.

In Mecklenburg-Vorpommern hat das Internationale Institut fiir Staats- und Europa-
wissenschaften durch Hr. Prof. Dr. Dr. h.c. J. Hesse die verfassungsrechtlich beauf-
lagte Untersuchung der Folgen der Landkreisneuordnung fir die kommunale Selbst-
verwaltung — und hier vor allem fur das Ehrenamt — vorgenommen. Die Beobachtung
erfolgte Uber einen Zeitraum von 3 Jahren. Der Abschlussbericht postuliert hier eine
Kontinuitdt und ,... eine erstaunlich stabile Mitwirkungs- und Beteiligungsbereit-
schaft.” Dieser Befund ergibt sich aus den Befragungen der insgesamt 409 Kreis-
tagsmitglieder in Mecklenburg-Vorpommern. Zu verweisen ist in diesem Zusammen-
hang darauf, dass die letzten Befragungen eine Rucklaufquote von 27,6 % hatten
und die Ergebnisse daher (unter empirischen Gesichtspunkten) als reprasentativ und
belastbar gelten. Die 113 Antworten, die von Kreistagsmitgliedern somit auswertbar
waren, kamen zu dem Ergebnis, dass

e 69 % der Befragten auch in der Gemeinde ehrenamtlich tatig sind (u.a. 21
Stadtvertreter, 9 Blrgermeister, 9 Gemeindevertreter, 6 Fraktionsvorsitzende,
5 stellv. Burgermeister)

e 11 % der Befragten auch auf Landes-, Bundes- oder EU-Ebene tatig sind
(u.a. 4 MdL, Mitglieder im Landesvorstand, stellv. Referatsleiter der Land-
tagsverwaltung, Beamte, Lehrer, Dezernatsleiter)

e 18 % der Befragten bei einer Gemeinde hauptamtlich beschaftigt sind ( u.a.
17 BUrgermeister, Justiziare)

e 6 % der Befragten bei einem Abgeordneten, einer Fraktion, einer Partei oder
einer Wahlergemeinschaft beschaftigt sind und/oder

e 5 % bei einem Amt oder einem Zweckverband beschaftigt sind.

Insbesondere der Anteil von knapp 20 % der Befragungsrtcklaufe, die auf hauptamt-
lich Beschaftigte der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden entfallt, l&sst den
Schluss zu, dass ein Analogieschluss zu kinftigen brandenburgischen Verhéltnissen
unter den Bedingungen nach der Kreisneugliederung nicht sachgerecht sein durfte.

Seite: 109 von 114

422.

423.

424.



425.

426.

427.

428.

429.

430.

V.4. Schlussfolgerung

Grundsatzlich widerspiegelt sich die Auffassung des Landkreises Prignitz zum Refe-
rentenentwurf des Gesetzes zur Kreisneugliederung in den Stellungnahmen des
Kreistages des Landkreises Prignitz sowie den Darlegungen des Landrates und des
Vorsitzenden des Kreistages vor dem mit dieser Thematik befassten Ausschuss des
Landtages. D. h., dass die ins Auge gefasste Gebietsreform abgelehnt wird und die
dazu herangezogenen Begrindungen als nicht stichhaltig zurlickgewiesen werden.

Da das Reformvorhaben mehrheitlich nicht von der Bevdlkerung getragen wird (Uber
129.000 Unterschriften im Rahmen der Volksinitiative ,Blurgernahes Brandenburg")
ist das Festhalten an dieser insoweit befremdlich, als die Koalition in ihrem Koaliti-
onsvertrag fur die 6. Wahlperiode des Brandenburger Landtages unter Pkt. 5.1. noch
zu ganz anderen und unmissverstandlichen Uberlegungen kommt. Dort wird festge-
stellt, dass die Identifikation der Brandenburger und Brandenburgerinnen stark an
den Kreis gebunden ist, in dem die Menschen jeweils verankert sind. ldentitat und
Zusammengehdrigkeitsgefuhl wird in diesem Zentrum des sozialen Lebens gestiftet.
Dies zu sichern dient eine umfassende Daseinsvorsorge durch die 6ffentliche Hand,
zu der sich die Koalition bekennt, sowie der weitere Ausbau der interkommunalen
Zusammenarbeit (nicht die Zwangsfusion von Kommunen). Von der unter diesem
Punkt ebenfalls erwdhnten Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung und Beach-
tung der demokratischen Teilhabe im Rahmen des Leitbildes ist gleichfalls wenig Ub-
rig geblieben.

Unabhangig davon sollen im Folgenden die Auffassungen zu einzelnen Punkten des
Referentenentwurfes auf Basis der dazugehoérigen Begriindung dargelegt werden.

Die einseitig negative Darstellung des peripheren Raumes des Landes Brandenburg
erfordert eine Korrektur. Die beschriebene Bevdlkerungsentwicklung bedeutet nicht
lediglich ein Schrumpfen im Saldo aller betrachteten Schichten sondern ebenso die
Er6ffnung neuer Chancen fur die jetzigen als auch fur die kiinftigen Generationen.
Sowohl, was die Lebensqualitat, die soziale Infrastruktur, verfligbaren Wohnraum,
Umweltfragen betrifft, insbesondere aber was die Arbeitsplatze betrifft, die sich aus
dem langjahrig erfolgenden Wachstum der Bevolkerungsgruppe der Uber-65-
Jahrigen ergeben.

Forderungen nach schlankeren und effizienteren Verwaltungen werden mit der Not-
wendigkeit ausreichend hoher Fallzahlen in den Landkreisen begriundet.

Die Verwaltung des Landkreises Prignitz arbeitet, auch im Vergleich zu den an-
deren Kreisverwaltungen, jetzt schon effektiv und effizient. Am Beispiel der
unteren Wasser- und unteren Naturschutzbeh6rden wurde dies durch die Lan-
desregierung selbst ermittelt und bestatigt. So hat das Kommunale Prifungs-
amt (KPA) im Ministerium fur Inneres und Kommunales im Prifbericht vom
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14.03.2013 festgestellt, dass im Landkreis Prignitz die Aufgaben der unteren
Wasser- und Naturschutzbehdrde mit der absolut geringsten Anzahl von Be-
schaftigten aller Landkreise in Brandenburg erledigt werden. Die Kostende-
ckungsquote liegt dabei im oberen Mittelfeld des Landesvergleiches. Bei den
fallbezogenen Kennzahlen, wie z. B. (bearbeitete) Falle je Vollzeitstelle nimmt
die Prignitz einen Spitzenplatz ein.

Hinweise zu einer detaillierten Bezifferung oder ersatzweise zu einer nachvollziehba-
ren Entwicklung belastbarer Gro3en fehlen im Entwurf jedoch vollstédndig. Hier ist
dringend eine Nachbesserung erforderlich, die sowohl den betroffenen Kreisen und
Stadten als auch mit der Thematik befassten Dritten die Mdglichkeit der Quantifizie-
rung dieser Begriffe erlaubt. Das Gleiche gilt fir den erwahnten Zeithorizont.

Die ausdrickliche Attestierung einer deutlichen Erholung der Haushaltslage steht im
Widerspruch zur Ableitung von Reformbedarf aus eben dieser Lage sowie zum Ab-
sprechen der Fahigkeit, dauerhaft einen robusten Haushalt aufstellen zu kdnnen.
Ausdrucklich wird auf die Unméglichkeit hingewiesen, Effizienz und Effektivitat be-
lastbar messen zu kénnen. Somit erscheint es wenig sachgerecht, die Effizienz und
Effektivitat der bestehenden Strukturen in Zweifel zu ziehen ohne dies valide belegen
zu kdnnen. Dies wiegt umso schwerer, als ein Teil der Aufgabenbereiche und Aufga-
benbestande nur geringfligig durch die, immerhin messbare, Einwohnerzahl be-
stimmt wird.

Es wird festgestellt, dass die Reform der Landkreisstruktur kein Sparprojekt ist. Trotz
dessen werden sogenannte Skaleneffekte in den Raum geworfen, die die Durch-
schnittskosten je Fall sinken lassen sollen. Der Umfang und die Stellen an denen
diese Effekte auftreten werden, wird jedoch im Dunkeln gelassen. Insbesondere be-
zuglich der Personalwirtschaft wird Uberwiegend mit absoluten statt relativen Zahlen
gearbeitet; ein Bezug zu wesentlichen GréRen wie Flache, Stralenkilometer, Grol3-
vieheinheiten o.a. wird an keiner Stelle hergestellt. Dartuber hinaus gibt es zwar zwei-
felhafte Aussagen zur Effizienz von Landkreisen, Aussagen zur Effektivitdt werden
jedoch nicht gesondert behandelt.

Der Entwurf erwahnt reformverursachte Anpassungskosten, lasst aber Angaben zur
Hohe dieser Kosten bzw. zur Grol3enordnung des daraus angeblich resultierenden
drastischen Absinkens von Pro-Kopf-Kosten vermissen.

Eine direkte Abwagung zu den angefuhrten nicht-monetaren Kosten (auch poli-
tische oder Demokratiekosten genannt) findet ebenfalls nicht statt, wird hiermit
aber gefordert.

Der Entwurf geht auch auf die Qualitat 6ffentlicher Dienstleistungen ein. Grundsatz-
lich werden diese mit Front- und Back-Office-Strukturen in Verbindung gebracht. Ob
diese Trennung von Birger und Sachbearbeiter jedoch eine qualitative Verbesse-
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rung im Sinne der angestrebten Burgernahe darstellt, erscheint mehr als fraglich.
Gerade die angepriesene verstarkte Einrichtung von Nebenstellen steht zur unbe-
deutenden Darstellung der raumlichen Nahe im Widerspruch. Auch wird an dieser
Stelle trotz der vorangegangenen Warnung vor entstehenden Demokratiekosten die-
sen lediglich eine nur begrenzte bzw. keine Bedeutung zugebilligt. Hier ist eine kla-
re Positionierung der Landesregierung erforderlich.

Es wird im Entwurf in den Raum gestellt, dass es bei einem Verschieben der Reform
zu Einschrankungen der Handlungs- und Entscheidungsspielraume kommen wird,
ohne dass dafiur Belege genannt werden. Die Landesregierung wird gefragt, wa-
rum die im Nachgang aufgezeigten Handlungsoptionen durchgehend verwor-
fen werden. Daruber hinaus folgen diese Ausfuhrungen keinem roten Faden und
beruhren wiederholt das Problem der fehlenden Gréf3en- und Fallzahlangaben.

Der Entwurf spricht den Gesetzgeber von der Pflicht frei, Untersuchungen zu Kosten-
einsparungen vorzunehmen oder diese zumindest aus den bereits in anderen Bun-
deslandern stattgefundenen Gebietsreformen abzuleiten. Einer mdglichen Prifung
der ZweckmaRigkeit der Reformentscheidung durch die Verfassungsgerichte wird an
gleicher Stelle eine Absage erteilt.

Der Landkreis Prignitz sieht jedoch den Gesetzgeber angesichts des tiefgrei-
fenden Einschnitts in die Gebietskulisse und vor dem Hintergrund der bezwei-
felten Prognoseerwagungen durchaus in der Pflicht und fordert hiermit, Unter-
suchungen zu Kosteneinsparungen vorzunehmen und neben der Nutzwertana-
lysen auch eine umfassende Gesetzesfolgenabschatzung in seinen Abwa-
gungsprozessen zu bericksichtigen.

Hervorgehoben wird das Ziel, in den neu zu bildenden Landkreisen eine ausgewo-
gene Bevdlkerungsverteilung ohne singuléren Pol zu sichern, was der Praferenz der
berlinfernen Stadte als Kreissitze entspricht. Die gleichzeitig erhobene Forderung
nach der Vereinigung von Gebieten mit unterschiedlichen Dichten widerspricht der
vorangegangenen Forderung nach Homogenitat.

Insgesamt vollstdndig unzureichend werden die Aufgabenbereiche des Brand- und
Katastrophenschutzes sowie des Rettungsdienstes behandelt. Ausgehend von der
aktuellen Bedrohungslage ist an dieser Stelle eine umfassende und tiefgreifende Be-
fassung mit entsprechenden Schlussfolgerungen erforderlich.

Innerhalb kirzester Zeit hat die Landesregierung die angestrebten Ziele fur einen
Personalabbau im Bereich der Landespolizei zuriickgenommen. Sie weist darauf hin,
dass sich die Gefahrdungslage unvorhersehbar durch den Zustrom von Flichtlingen
nach Deutschland deutlich verdndert habe. Nun kann festgestellt werden, dass es
grundsatzlich nicht sinnvoll ist, solche Entscheidungen ohne jegliche Rucksicht auf
maogliche nicht vorhersehbare Entwicklungen zu treffen. Vielmehr muss in einer Or-
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ganisation, in der es um lebenswichtige Dinge geht, die Reaktionsmoglichkeit bei
unvorhersehbaren verdnderten Rahmenbedingungen vorhanden sein. Das gilt fur
den Brand- und Katastrophenschutz sowie fir den Rettungsdienst.

Mit der Installation des Instituts Fusionsgremium werden zusétzliche Unsicherheiten
hinsichtlich klarer Entscheidungstrager und Entscheidungswege geschaffen. Dieses
bereits mindestens 10-kopfige Gremium gegebenenfalls noch zu erweitern, erscheint
wenig zweckmaRig. Uber die Entscheidungsprobleme hinaus ist mit der tibergangs-
weisen Wahrnehmung weiterer Funktionen die Arbeitsbelastung der Mitglieder ins-
besondere auch durch Interessenkonflikte deutlich Gberschritten.

Vollig unverstandlich und durchgéngig inakzeptabel sind jedoch die Regelungen der
88 17 ff (Abschnitt 4 ,Personal der Landkreise und kreisfreien Stadte®). Hiermit wird
die Handlungsfahigkeit der Verwaltungen der betroffenen Landkreise unzumutbar
eingeschrankt und mittel- bis langfristiger Schaden in der Personalbewirtschaftung
und —entwicklung billigend in Kauf genommen. Dies kann durch die beschriebenen
Ausnahmeregelungen nicht geheilt, bestenfalls gemildert werden.

Die Hohe der Transformationskostenpauschale kann vorliegend nicht nachvollzogen
werden. In der Begriindung fehlen jegliche Ansatzpunkte, die die Angemessenheit, in
welcher Form auch immer, belegen.

Mit dem Ziel der Gewahrleistung der kommunalen Selbstverwaltung ist die in § 58
genannte Ermachtigungsgrundlage ersatzlos zu streichen.

Aus den vorgenannten Grinden und den zahlreichen in der vorliegenden Stellung-
nahme belegten Unzulénglichkeiten der Reformgesetzgebung kommt der Landkreis
Prignitz bei der Bewertung der Stellungnahme zu folgendem Ergebnis:

In Anerkenntnis, das die Organisation der Daseinsvorsorge eine Aufgabe aller
Verwaltungsebenen des Landes ist, sieht der Kreistag des Landkreises Prignitz
auch weiterhin die Notwendigkeit von Reformen im Land Brandenburg. Insbe-
sondere das Kernstlick einer Verwaltungsstrukturreform, die Funktionalreform,
sollte unter der Beachtung der bisherigen Kreistagsbeschlisse, tber alle Ver-
waltungsebenen des Landes ausgerichtet und mit Weitblick zukunftsorientiert
ausgerichtet werden.

Eine umfassende Aufgabenkritik auf Landesebene sowie ganz konkrete Aus-
sagen zur Zukunftsfahigkeit des Ehrenamtes sind ebenfalls unabdingbar. Al-
lein die Schwerpunktsetzung auf eine Kreisgebietsreform wird vermeintlich
angefuhrte Spar-und Effizienzeffekte nicht erreichen lassen.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist an verschiedenen Stellen verfassungsrecht-
lich bedenklich. Eine vertiefte rechtliche Uberpriufung wéare notwendig. Es
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darfte im Interesse der Landesregierung liegen, Anhaltspunkte fur rechtliche
Schritte auszuraumen.

451 Der Landkreis Prignitz lehnt die Regelungen im Sinne der vorliegenden Fas-
sung daher ab. Der Kreistag Prignitz fordert dariber hinaus, das Finanzaus-
gleichsgesetz mit dem Ziel zu &ndern, dass der Flachenmal3stab flir die Finanz-
zuweisungen an die Landkreise grofReres Gewicht erhalt und die Soziallasten
starker als bisher berlcksichtigt werden. Einer Kreisgebietsreform bedarf es
nicht.
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